
 
 

รายงานผลการตรวจสอบที่ 31/2562 

สิทธิในชีวิตและร่างกาย อันเกี่ยวเนื่องกับสิทธิผู้บริโภค กรณีคัดค้านการต่ออายุใบส าคัญการขึ้นทะเบียน

วัตถุอันตรายพาราควอต (paraquat) ของกรมวิชาการเกษตร 

ประเด็นการร้องเรียน 

  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้รับเรื่องร้องเรียนจากสมาคมสหพันธ์องค์กรผู้บริโภค

และมูลนิธิเพ่ือผู้บริโภคเพ่ือขอให้ตรวจสอบกรณีกล่าวอ้างว่า เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2560 กรมวิชาการเกษตร

ในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบการขึ้นทะเบียนและควบคุมการผลิต น าเข้า ส่งออก และจ าหน่ายวัตถุอันตราย

ทางการเกษตร ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ด าเนินการต่ออายุใบส าคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุ

อันตรายพาราควอต (paraquat) ซึ่งเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 โดยไม่รอผลการพิจารณาของคณะกรรมการ

วัตถุอันตรายที่อาจจะประกาศห้ามใช้ อันจะน าไปสู่การขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายพาราควอตเป็นวัตถุอันตราย

ชนิดที่ 4 ที่ห้ามมิให้มีการผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครอง ทั้งที่ คณะกรรมการ

ขับเคลื่อนปัญหาการใช้สารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชที่มีความเสี่ยงสูงในคราวประชุมครั้งที่ 4/2560 เมื่อวันที่ 5 

เมษายน 2560 ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานการประชุม ได้มีมติเห็นชอบในหลักการ

ร่างแผนปฏิบัติการ ลด ละ เลิกใช้สารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชที่มีความเสี่ยงสูง 3 ชนิด เป็นการด าเนินการที่

ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและก่อให้เกิดภาวะอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน  

การด าเนินการ 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า ประเด็นการใช้พาราควอตเป็น

สารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชในภาคการเกษตรเป็นเรื่องการก าหนดนโยบายของรัฐที่เกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้เสีย

หลายฝ่าย แม้ว่าพาราควอตมีความเป็นพิษโดยตัวของสารเคมี ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนและ

เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม แต่ก็มีความเห็นและวิธีการบริหารจัดการที่แตกต่างกันไปบนพ้ืนฐานของข้อมูล

ทางวิชาการและข้อเท็จจริงที่ไม่สอดคล้องและขาดการรับฟังซึ่งกันและกัน ก่อให้เกิดปัญหาระบบบริหาร

จัดการที่มีความทับซ้อนและขาดความเชื่อมโยงข้อมูลร่วมกัน กลายเป็นช่องว่างที่ท าให้ไม่สามารถก ากับดูแล

และควบคุมการใช้พาราควอตได้อย่างครอบคลุมและเหมาะสม ปัญหาดังกล่าวยังรวมไปถึงวัตถุอันตรายอ่ืนๆ  

ที่ใช้เป็นสารป้องกันก าจัดศัตรูพืชด้วย เช่น ไกลโฟเสต (สารก าจัดวัชพืช) และคลอร์ไพรีฟอส (สารเคมีก าจัด

แมลง) เป็นต้น ประกอบกับกลไกการควบคุมวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ยังไม่

อาจขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ขาดการยอมรับ และไม่ครอบคลุมทุกประเด็นปัญ หา 

โดยเฉพาะมิติด้านเกษตรกรรมที่ยั่งยืนควบคู่กับการคุ้มครองผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากปัจจุบันการใช้

พาราควอตในภาคการเกษตรมีความเกี่ยวพันโดยตรงต่อสุขภาพอนามัยและวิถีชีวิตของเกษตรกรและ

ประชาชนทั่วไป ซึ่งเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องด าเนินการให้ประชาชนทุกคนสามารถด ารงชีวิตในสิ่งแวดล้อม
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และสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาพ โดยการก าหนดนโยบาย มาตรการหรือกลไกต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพและ

สอดประสานกัน เพ่ือช่วยให้เกษตรกรสามารถประกอบเกษตรกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้ผลผลิตที่มี

ปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย ในขณะที่ประชาชนทั่วไปโดยเฉพาะในฐานะผู้บริโภคปลอดภัยจาก

อันตรายของสารเคมีและได้รับรู้ข้อมูลที่เป็นจริง รวมทั้งเป็นการลดผลกระทบสะสมที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อม  

นอกจากนี้ เมื่อปรากฏว่าการใช้สารเคมีทางการเกษตรก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและ  

เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม รัฐจะต้องด าเนินการเพ่ือให้เกิดการเยียวยาที่เหมาะสมและเป็นธรรม 

ตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง ถึงแม้ว่าการใช้พาราควอตในภาคการเกษตรจะเป็นเสรีภาพในการประกอบอาชีพของ

บุคคลตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แต่รัฐธรรมนูญก็ได้บัญญัติให้รัฐ

ต้องดูแลและส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี อันสอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม ที่ก าหนดให้รัฐภาคีแห่งกติกานี้รับรองสิทธิของทุกคนที่จะมีสุขภาพกายและสุขภาพจิต

ตามมาตรฐานสูงสุดเท่าที่เป็นได้ ดังนั้น เพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคและเพ่ือประโยชน์สาธารณะ และเพ่ือให้

การแก้ไขปัญหาการใช้พาราควอตในภาคการเกษตรในระยะยาวอันจะน าไปสู่ความยั่งยืนในทุกมิติ จึงให้มี

ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมตลอดทั้งการแก้ไขปรับปรุง

กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใดๆ เพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนต่อคณะรัฐมนตรี กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ และคณะกรรมการวัตถุอันตราย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

มาตรา 247 (3) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.  

2560 มาตรา 26 (3) และมาตรา 42 ดังนี้  
 

ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและ 

การแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใด ๆ เพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน 

(1) คณะกรรมการวัตถุอันตรายซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติวัตถุ อันตราย  

พ.ศ. 2535 ควรก าหนดให้พาราควอตเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

มาตรา 18 โดยห้ามมิให้มีการผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครอง  

(2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรแก้ไขปัญหาการใช้สารเคมีทางการเกษตรทุกชนิด  

ในระยะยาว โดยการจัดท ามาตรการและกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนในการควบคุมการใช้หรือการเลิกใช้สารเคมี

ในภาคการเกษตรทุกชนิดที่มีหลักฐานเชิงประจักษ์ทางวิทยาศาสตร์บ่งบอกถึงอันตรายต่อสุขภาพของ

ประชาชนและสิ่งแวดล้อม ในขณะเดียวกันจะต้องพัฒนาทางเลือกด้านสารชีวภาพและเทคโนโลยีชีวภาพ  

เพ่ือการเกษตรที่ยั่งยืนส าหรับเกษตรกรอย่างเป็นระบบและจริงจัง  
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(3) คณะรัฐมนตรีควรจัดให้มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการควบคุมสารเคมีทางการเกษตร โดย

พิจารณาประกอบร่างพระราชบัญญัติความปลอดภัยจากการใช้สารป้องกันและก าจัดศัตรูพืช พ.ศ. …. ซึ่งจัดท า

โดยคณะท างานขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ กลุ่มมติเกษตรและอาหารปลอดภัย ภายใต้

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและติดตามมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ร่วมกับเครือข่ายด้านสาธารณสุขและ

องค์กรภาคประชาสังคม 

 

ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

 (1) ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แจ้งว่า รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม)  

สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานหลัก  

รับเรื่องนี้ไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

เพ่ือศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของข้อเสนอแนะดังกล่าว โดยให้กระทรวงสาธารณสุขสรุปผล  

การพิจารณาผลการด าเนินการดังกล่าวในภาพรวมแล้วส่งให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือน าเสนอ

คณะรัฐมนตรีต่อไป 

 (2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมวิชาการเกษตร และกระทรวงอุตสาหกรรมแจ้งผล

ด าเนินการสอดคล้องกันว่า คณะกรรมการวัตถุอันตรายในการประชุม เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2561 มีมติให้จ ากัด

การใช้วัตถุอันตรายพาราควอต คลอร์ไพริฟอส และไกลโฟเซตแล้ว โดยให้ความเห็นชอบร่างประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์เพ่ือจ ากัดการใช้พาราควอต คลอร์ไพริฟอส และไกลโฟเซต ซึ่งร่างประกาศฯ ได้ก าหนดให้

เกษตรกรผู้ใช้สารจะต้องผ่านการอบรม ก าหนดหน้าที่ของผู้ขาย ก าหนดชนิดพืชและพ้ืนที่ใช้สาร ให้ผู้ผลิต  

ผู้น าเข้า ผู้ขาย ต้องแจ้งข้อมูลให้ทราบ เป็นต้น มอบหมายให้กรมวิชาการเกษตรเร่งด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติ

การเร่งรัดขยายการท าการเกษตรดีที่เหมาะ (GAP) หรือเกษตรอินทรีย์ (Organic Farming) ให้ครอบคลุมทั้ง

ประเทศให้ได้ภายใน 2 ปี และร่วมกับหน่วยงานภาควิชาการหรือภาคเอกชน ศึกษาวิจัยหานวัตกรรมในการ

ก าจัดวัชพืชและศัตรูพืช และแนะน าเกษตรกรให้ใช้สารชีวภัณฑ์ในการก าจัดศัตรูพืชเพ่ือเป็นการลดการใช้

สารเคมีให้ได้ภายใน 2 ปีเช่นกัน และให้ด าเนินการเผยแพร่ ให้ความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการใช้สาร 

การใช้เครื่องพ่นสาร อุปกรณ์ป้องกันที่เหมาะสม การฝึกอบรมจะต้องท าให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรม โดยจะต้อง  

มีรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการ ขั้นตอน ระยะเวลา และเป้าหมายอย่างชัดเจน  

 


