
รายงานที่ 113/2559 เรื่อง สิทธิชุมชนและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ กรณีกล่าวอ้างว่าชาวประมง

พื้นบ้านได้รับผลกระทบจากการประกาศบังคับใช้พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 

   ประเด็นการร้องเรียน 

   ผู้ร้องได้ร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ขอให้ตรวจสอบกรณีกล่าวอ้างว่า 

พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มีบทบัญญัติที่ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบอาชีพประมงรายย่อยหรือ

ประมงพ้ืนบ้าน โดยเฉพาะมาตรา 34 ที่บัญญัติห้ามชาวประมงพ้ืนบ้านท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง

โดยเด็ดขาด พร้อมทั้งก าหนดโทษหนักส าหรับผู้ฝ่าฝืน ทั้ งที่ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาชาวประมงพ้ืนบ้าน

สามารถออกท าการประมงนอกเขตชายฝั่งได้ โดยไม่เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือท าให้รัฐเสียหาย

แต่อย่างใด กรณีดังกล่าวจึงเป็นการจ ากัดสิทธิในการประกอบอาชีพของประชาชน ประกอบกับชาวประมง

พ้ืนบ้านตั้งถิ่นฐานบริเวณชายฝั่งทะเลในลักษณะของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม มีการอนุรักษ์

ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน อีกท้ังก่อนการประกาศใช้พระราชก าหนดการ

ประมงฉบับนี้  รัฐไม่ได้เปิดโอกาสให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบต่อ  

การประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้านแต่อย่างใด อันอาจเป็นการกระท าหรือละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิด

สิทธิชุมชน 

   การด าเนินการ 

   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า เดิมกฎหมายการประมงอนุญาตให้

ชาวประมงพ้ืนบ้านที่ใช้เครื่องมือที่ได้รับอนุญาตท าการประมงในเขตประมงทะเลนอกชายฝั่งได้ และ 

วิถีวัฒนธรรมการประมงทะเลที่มีมาแต่เดิม ชาวประมงพ้ืนบ้านส่วนใหญ่ต่างท าประมงในเขตทะเลชายฝั่งควบคู่

กับในเขตทะเลนอกชายฝั่ง ต่อมา รัฐบาลได้ประกาศบังคับใช้พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งมาตรา 

34 ได้จ ากัดให้ชาวประมงพ้ืนบ้านท าประมงได้เฉพาะในเขตทะเลชายฝั่งซึ่งมีระยะเพียง 3 ไมล์ทะเลจากแนว

ชายฝั่งหรือเกาะ จึงส่งผลกระทบอย่างมากต่อชาวประมงพ้ืนบ้าน และจะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรสัตว์น้ า

เพราะชายฝั่งเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ และอนุบาลสัตว์น้ าวัยอ่อน เมื่อชาวประมงพ้ืนบ้านซึ่งมีจ านวนร้อยละ 80 

ของชาวประมงไทย ถูกจ ากัดให้ท าประมงเฉพาะในเขตทะเลชายฝั่ง จะท าให้เกิดผลกระทบต่อศักยภาพ 

การผลิตของทะเล ประกอบกับทะเลชายฝั่งในหลายจังหวัดได้รับผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมและ

ท่าเรือน้ าลึก ท าให้เขตทะเลชายฝั่งไม่มีสัตว์น้ าเศรษฐกิจหรือมีน้อยมาก ชาวประมงพ้ืนบ้านจึ งต้องออกไปท า

ประมงในพ้ืนที่นอกชายฝั่ง ขณะที่ชาวประมงพาณิชย์ซึ่งท าประมงในลักษณะอุตสาหกรรมการประมงสามารถ

ท าประมงได้ตั้งแต่นอกระยะ 3 ไมล์ทะเลไปจนถึงเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 200 ไมล์ทะเล โดยที่ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 4 ได้บัญญัติคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของชนชาวไทยตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีอยู่แล้ว 



ประกอบกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ 3 ได้ก าหนดว่า “คนทุกคนมีสิทธิในการด ารงชีวิต เสรีภาพ 

และความมั่นคงแห่งตัวตน” กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ข้อ 1 และ

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ 1 ได้วางหลักในเรื่องของสิทธิในการ 

ก าหนดวิถีชีวิตของตนเอง และข้อ 25 ได้วางหลักในเรื่องของสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองและ 

การเข้าถึงบริการสาธารณะ กรณีตามค าร้องจึงเป็นเรื่องสิทธิชุมชนและเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามที่

ได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญและพันธกรณีระหว่างประเทศดังที่กล่าวนี้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติได้ตระหนักถึงความจ าเป็นและเร่งด่วนโดยเห็นพ้องในหลักการที่ต้องมีการปฏิรูปการประมง รวมทั้ง

เห็นพ้องว่ารัฐต้องจัดระบบการประมงให้มีการรายงาน การควบคุม และเป็นไปอย่างถูกกฎหมาย ด าเนินการให้

มีการท าการประมงตามจรรยาบรรณในการท าการประมงอย่างรับผิดชอบ ( Code of Conduct for 

Responsible Fisheries : COC) ขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture 

Organization of the United Nation : FAO) ตลอดจนการดูแลให้มีการใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่าง

เหมาะสมและสมดุล ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณี

ที่ต้องปฏิบัติในฐานะรัฐภาคี และการตรวจสอบในกรณีนี้พบว่า ชาวประมงพ้ืนบ้านรวมทั้งผู้ร้องไม่ได้คัดค้าน

พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ทั้งฉบับ คงมีเพียงเฉพาะประเด็นปัญหาผลกระทบจากการบังคับใช้

ตามมาตรา 34 โดยเห็นว่าเป็นบทบัญญัติที่ละเมิดสิทธิชุมชนและสิทธิของชาวประมงพ้ืนบ้าน ส าหรับปัญหา

ดังกล่าว ในคราวการประชุมของผู้ถูกร้องที่ 1 ครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2559 ที่ประชุมมีมติ

เห็นชอบให้ตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับการแก้ไขมาตรา 34 และมาตราอ่ืนที่เกี่ยวข้องของ 

พระราชก าหนดฉบับดังกล่าว รวมทั้งมีการแก้ไขปัญหาในเบื้องต้นโดยผู้ถูกร้องที่ 3 ได้ยกเลิกประกาศว่าด้วย

การก าหนดเครื่องมือการประมงที่ต้องได้รับการอนุญาตส าหรับการประมงพ้ืนบ้าน ซึ่งโดยนัยแล้ว มาตรา 34 

ของพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 จึงยังไม่มีสภาพบังคับ อันเป็นการผ่อนผันให้ชาวประมงพ้ืนบ้าน

สามารถท าการประมงในเขตประมงทะเลนอกชายฝั่งได้ จึงเห็นควรให้ยุติเรื่อง  

   อนึ่ง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ตระหนักและเล็งเห็นความส าคัญเรื่องสิทธิชุมชน

และเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามที่ได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและ

พันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตามดังที่ได้กล่าวมาแล้ว จึงสมควรมีข้อเสนอแนะ 

เชิงนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายต่อผู้ถูกร้องทั้งห้า 

   ข้อเสนอแนะนโยบาย หรือข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย 

   (1) ผู้ถูกร้องที่ 1 (คณะรัฐมนตรี) ที่ 2 (คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ) และที่ 3 

(กรมประมง) ควรแก้ไขพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 34 ที่บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ได้รับ

อนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้าน ท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง ” โดยอาจน าความในมาตรา 43  

วรรคสาม ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ที่ก าหนดให้ผู้ท าการประมงด้วยเครื่องมือการประมงที่มี



ใบอนุญาตตามมาตรา 42 (ใบอนุญาตเครื่องมือท าการประมงในเขตประมงทะเลชายฝั่ง) หรือเครื่องมือท า  

การประมงพ้ืนบ้านตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด ท าการประมงในเขตประมงทะเลนอกชายฝั่งได้โดยไม่ต้องมี

ใบอนุญาตมาปรับใช้ 

   (2) ผู้ถูกร้องที่ 1 (คณะรัฐมนตรี) ที่ 2 (คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ) และที่ 3 

(กรมประมง) ควรพิจารณาแก้ไขหรือปรับปรุงบทบัญญัติของพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ในส่วนที่

จ าแนกชาวประมงพ้ืนบ้านด้วยขนาดเรือต่ ากว่า 10 ตันกรอส โดยเปลี่ยนเป็นจ าแนกประเภทการประมง

พ้ืนบ้านตามประเภทของเครื่องมือการประมงและลักษณะเฉพาะของการท าการประมง 

   (3) ผู้ถูกร้องที่ 2 (คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ) และที่ 3 (กรมประมง) และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมใน  

การปรับปรุงพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ตลอดจนการตราประกาศ กฎ หรือระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง

กับการปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 

   (4) ผู้ถูกร้องที่ 4 (ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.))  

ควรออกประกาศเพ่ิมเติมในเรื่องการก าหนดให้มีการจดทะเบียนเรือไทยส าหรับการประมง ตามค าสั่งหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 10/2558 ลงวันที่ 28 เมษายน 2558 เรื่อง การแก้ไขปัญหาการท าการประมง

ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม เพ่ือให้เรือประมงพ้ืนบ้านสามารถขึ้นทะเบียนเรือประมงและ

ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายประมง 

   (5) ผู้ถูกร้องที่ 5 (กรมเจ้าท่า) ควรพิจารณาปรับปรุงกฎข้อบังคับส าหรับการเดินเรือในส่วนที่

เกี่ยวข้องกับเรือประมงพ้ืนบ้าน และวิถีชีวิตของชุมชนชายฝั่ง โดยก าหนดระยะทางเดินเรือออกจากชายฝั่งและ

เกาะให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง รวมทั้งเทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้น และให้ชาวประมงพ้ืนบ้านซึ่งมีความสามารถ  

มีเรือได้เพียงล าเดียว สามารถจดทะเบียนเรือเพ่ือประกอบอาชีพ ทั้งการประมงและการท่องเที่ยวควบคู่กันไป

ตามฤดูกาล ทั้งนี้ อาจก าหนดการตรวจเรือในช่วงเปลี่ยนอาชีพและมีมาตรฐานความปลอดภัยที่เพียงพอ 

เพ่ือให้ชาวประมงพ้ืนบ้านได้ปฏิบัติตามกฎหมาย ส่งเสริมการประกอบอาชีพ การจ้างงานในท้องถิ่น การพัฒนา

คุณภาพชีวิตของชาวประมงพ้ืนบ้านซึ่งเป็นเกษตรกรรายย่อย และป้องกันไม่ให้มีการน าข้ออ้างเรื่อง  

การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายมาเป็นเหตุให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อชาวประมงพ้ืนบ้าน  

   (6) ในการออกกฎหมายควบคุมการประมงในทะเล ควรค านึงถึงสิทธิชุมชนหรือจารีต

ประเพณีท้องถิ่นในการท าประมงโดยไม่มีผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเล 

   (7) ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน พ.ศ. 2558  

การให้บริการของรัฐควรจัดให้มีระบบการอ านวยความสะดวกในการขออนุญาตและจดทะเบียนเกี่ยวกับ 

การประมงรวมไว้ที่จุดเดียว (one stop service) 

 



   ความส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

   (1)  ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมายแจ้งผลด าเนินการว่า  

ได้ออกประกาศเรื่อง หลักเกณฑ์การจดทะเบียนเรือไทยส าหรับการประมงหรือเรืออ่ืนเพ่ิมเติมเรียบร้อยแล้ว 

โดย ศปมผ. และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมประมง และกรมเจ้าท่าได้ให้ความส าคัญในการให้ความ

ช่วยเหลือและสนับสนุนกลุ่มประมงพ้ืนบ้านตามขอบเขตของกฎหมายมาโดยตลอด โดยได้ด าเนินการคืนสิ ทธิ

ทะเบียนเรือให้กลุ่มประมงพ้ืนบ้านไปแล้ว 1,154 ล า (จากจ านวนที่ยื่นอุทธรณ์ขอคืนสิทธิทั้งหมด 1,622 ล า) 

คงเหลืออีกจ านวน 468 ล า ซึ่งกรมเจ้าท่าก าลังตรวจสอบการมีตัวเรืออยู่จริงและขนาดเรือจริง โดยจะพิจารณา

คืนสิทธิในห้วงที่สองภายหลังได้รับรายงานผลการตรวจสอบจากกรมเจ้าท่าต่อไป เพ่ือให้กลุ่มเรือประมง

พ้ืนบ้านได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างรวดเร็ว อันจะเป็นประโยชน์ต่อการได้รับคืนสิทธิทะเบียนเรือ จึงขอความ

กรุณาให้หน่วยงานของท่าน แจ้งผู้ร้องประชาสัมพันธ์ให้กลุ่มเรือประมงพ้ืนบ้านที่ยื่นเรื่องขอสิทธิคืนแล้วแต่ยัง

ไม่ได้รับการคืนสิทธิ์ รีบด าเนินการติดต่อส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคพ้ืนที่ที่อาศัยอยู่ 

   (2)  กรมประมงแจ้งผลด าเนินการว่า การจัดท าร่างพระราชก าหนดการประมง ( ฉบับที่ . .) 

พ.ศ. .... ที่เกี่ยวกับการท าประมงพ้ืนบ้าน ได้มีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของผู้ได้รับผลกระทบจาก  

พระราชก าหนดนี้แล้ว จ านวน 3 ครั้ง ซึ่งมีผู้ เข้าร่วมประชุม ประกอบด้วย ผู้แทนสมาคมการประมง 

แห่งประเทศไทย ผู้แทนสมาคมประมงท้องถิ่นฝั่งอ่าวไทย ผู้แทนสมาคมชาวประมงพ้ืนบ้านฝั่งอันดามันและ

ผู้แทนจากส่วนราชที่เกี่ยวข้องได้พิจารณาประเด็นที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การจ าแนกความหมายของ "ประมง

พ้ืนบ้าน" และ "ประมงพาณิชย์" ความสัมพันธ์ของขนาดเรือประมง กับจ านวนเครื่องมือประมงที่ใช้ในการท า

ประมงพ้ืนบ้าน และห้ามท าการประมงพ้ืนบ้านในเขตทะเลนอกชายฝั่ง ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของ

คณะกรรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) หากมีความคืบหน้าจะแจ้งให้ กสม. ทราบอีกครั้ง 

   (3)  กระทรวงคมนาคมแจ้งผลด าเนินการว่า เห็นชอบตามรายงานผลการพิจารณาของ กสม. 

ก าหนด โดยกรมเจ้าท่าได้ออกกฎหมายอนุบัญญัติที่เก่ียวข้อง จ านวน 2 ฉบับ คือ กฎข้อบังคับส าหรับการตรวจ

เรือว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการออกใบส าคัญรับรองการตรวจเรือส าหรับเรือประมง พ.ศ. 

2559 และค าสั่งกรมเจ้าที่ ที่ 795/2559 ลงวันที่ 23 กันยายน 2559 เพ่ือแก้ไขปัญหาชาวประมงตามที่

ส านักงาน กสม. แจ้งมาแล้ว 

 

 

 

 
 


