
รายงานที่ 1140/2558 เรื่อง การคุ้มครองสิทธิชุมชน กรณีกล่าวอ้างว่าได้รับผลกระทบจากการก่อสร้าง
คันดินกั นน  าของโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ในพื นที่จังหวัดพิษณุโลก 

 ประเด็นร้องเรียน 

ผู้ร้องซึ่งเป็นเกษตรกรรำยหนึ่งในพ้ืนที่ต ำบลมะต้อง อ ำเภอพรหมพิรำม จังหวัดพิษณุโลก 
ได้ร้องเรียนต่อคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติว่ำ ที่นำของผู้ร้องอยู่ติดกับโครงกำรโรงไฟฟ้ำพลังงำน
แสงอำทิตย์ของบริษัทแห่งหนึ่ง โดยโครงกำรโรงไฟฟ้ำดังกล่ำวได้ก่อสร้ำงคันดินกั้นน้ ำบริเวณโดยรอบโรงไฟฟ้ำ
ฯ สร้ำงควำมเดือดร้อนให้กับผู้ร้องและชำวบ้ำน เนื่องจำกแนวคันดินกั้นน้ ำดังกล่ำวสร้ำงปิดกั้นทิศทำงกำร
ระบำยน้ ำตำมธรรมชำติที่เคยเป็นอยู่แต่เดิมก่อนที่จะมีกำรก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำ เมื่อถึงฤดูฝนที่มีปริมำณน้ ำมำก 
คันดินกั้นน้ ำก็จะป้องกันไม่ให้น้ ำท่วมโรงไฟฟ้ำฯ แต่จะท่วมพ้ืนที่ท ำนำของผู้ร้องแทนท ำให้ต้นข้ำวของชำวบ้ำน
ได้รับควำมเสียหำยและผลผลิตลดลง  

 ผลการพิจารณาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติพิจำรณำแล้วพบว่ำ เรื่องร้องเรียนดังกล่ำวเป็นปัญหำ 
กำรระบำยน้ ำในพ้ืนที่ท ำนำของชำวบ้ำนที่อยู่ติดกับคันดินกั้นน้ ำของโรงไฟฟ้ำฯ ซึ่งเป็นผลมำจำกกำรด ำเนิน
โครงกำรที่กระทบต่อสิทธิชุมชน เนื่องจำกกำรด ำเนินโครงกำรขำดกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
ในพ้ืนที่ และเป็นกำรเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เกษตรกรรม ส่งผลกระทบต่อกำรประกอบอำชีพท ำนำของประชำชน 
ในพ้ืนที่ตำมวิถีชีวิตดั้งเดิมท่ีมีมำแต่สมัยบรรพบุรุษ อีกทั้งกิจกรรมของโรงไฟฟ้ำฯ เช่น  กำรปรับพ้ืนที่เหมำะสม
ส ำหรับตั้งโรงไฟฟ้ำ กำรท ำคันดิน กำรขุดคลองรอบโรงไฟฟ้ำฯ เพ่ือระบำยน้ ำลงสู่แหล่งน้ ำธรรมชำติ รวมถึง
กิจกรรมอื่นๆ ในอนำคตของโรงไฟฟ้ำฯ ยังอำจส่งผลกระทบต่อกำรใช้ประโยชน์จำกพ้ืนที่ของเจ้ำของที่ดินที่อยู่
ติดกันหรือใกล้เคียง แม้สภำพชุมชนขนำดใหญ่จะเปลี่ยนแปลงไปเนื่องจำกมีกำรกว้ำนซื้อที่ดินของชำวบ้ำน 
โดยพวกนำยทุน แต่อัตลักษณ์ควำมเป็นชุมชนดั้งเดิมที่ด ำเนินวิถีชีวิตกำรท ำนำยังคงปรำกฏอยู่ ซึ่งชำวบ้ำน  
ในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบย่อมมีสิทธิชุมชนในกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรกำรบ ำรุงรักษำ และกำรใช้ประโยชน์
จำกทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม รวมทั้งควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงสมดุลและยั่งยืน โดยเรียกร้อง 
ให้มีกำรแก้ไขปัญหำกำรระบำยน้ ำออกจำกที่นำให้เป็นไปตำมธรรมชำติที่เคยเป็น และเพ่ือให้ชุมชนยังคงได้รับ
ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติที่เคยได้รับและไม่ให้กระทบต่อวิถีชีวิตกำรท ำนำและคุณภำพชีวิตของตน 
โดยไม่ขัดต่อประโยชน์สำธำรณะ ตำมมำตรำ 66 และ 67 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2550 ที่ยังคงได้รับกำรรับรองและคุ้มครองตำมมำตรำ 4 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับ
ชั่วครำว) พุทธศักรำช 2557  

 ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติได้ด ำเนินกำรไกล่เกลี่ยเพ่ือประนีประนอมและแก้ไข
ปัญหำกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน ตำมมำตรำ 27 แห่งพระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ  
พ.ศ. 2542 โดยจัดให้มีกำรจัดท ำบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่ำง องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมะต้อง บริษัทผู้ถูก
ร้อง และชำวบ้ำนในพ้ืนที่รอบโครงกำรที่ได้รับผลกระทบ เพ่ือแก้ไขปัญหำและยุติข้อกังวลต่ำงๆ ของผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบ โดยมีผู้แทนส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ผู้แทนส ำนักงำนโยธำธิกำรและผังเมือง
จังหวัดพิษณุโลก ผู้แทนหน่วยทหำรชุดปฏิบัติกำรมวลชน (ป.พัน 104) ผู้แทนโครงกำรส่งน้ ำและบ ำรุงรักษำ
ยมน่ำน เป็นผู้เข้ำร่วมสังเกตกำรณ์และร่วมลงนำมในฐำนะพยำน ซึ่งในบันทึกข้อตกลงดังกล่ำว ผู้แทนบริษัท 
ผู้ถูกร้องได้ตกลงแก้ไขปัญหำตำมควำมประสงค์ของผู้ที่ได้รับผลกระทบ โดยกำรจัดท ำร่องระบำยน้ ำในพ้ืนที่  



ที่ได้รับผลกระทบ และจัดท ำประตูเปิด-ปิดกำรระบำยน้ ำในจุดที่ได้รับผลกระทบทั้งทำงด้ำนทิศเหนือและ 
ทิศตะวันออกของโครงกำรโรงไฟฟ้ำฯ เพื่อให้น้ ำจำกพ้ืนที่รอบโครงกำรโรงไฟฟ้ำฯ สำมำรถระบำยจำกภำยนอก
เข้ำไปในคลองรับน้ ำภำยในโครงกำรโรงไฟฟ้ำฯ ได้ และเจ้ำของที่นำที่ได้รับผลกระทบสำมำรถเปิด -ปิดประตู
ควบคุมกำรระบำยน้ ำได้เอง สำมำรถน ำน้ ำจำกโครงกำรโรงไฟฟ้ำฯ มำใช้ในกำรเกษตรได้ และบริษัทฯ จะท ำ
กำรขุดลอกคลองที่อยู่ระหว่ำงโรงไฟฟ้ำฯ กับที่นำของผู้ได้รับผลกระทบทำงด้ำนทิศเหนือของโรงไฟฟ้ำฯ ให้ลึก
ขึ้น โดยไม่กระทบต่อพ้ืนที่ถนนริมคลองเดิมหรือพ้ืนที่ใกล้เคียงของชำวบ้ำน เพ่ือให้สัญจรได้เช่นเดิม นอกจำกนี้ 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมะต้องได้ด ำเนินกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรรับและพิจำรณำเรื่องรำวร้องทุกข์  
ในกำรแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อน กรณีผลกระทบจำกกำรด ำเนินโครงกำรโรงไฟฟ้ำฯ เพ่ือรับเรื่องรำวร้องทุกข์
และพิจำรณำแก้ไขปัญหำตำมข้อเรียกร้องของชำวบ้ำนในกรณีต่ำงๆ ซึ่งคณะกรรมกำรชุดดังกล่ำวได้มีกำร
พิจำรณำข้อเรียกร้องควำมเสียหำยจำกภำวะน้ ำท่วมขังในฤดูกำลที่ผ่ำนมำของเกษตรกรรำยหนึ่งที่ได้ให้ถ้อยค ำ
ไว้กับเจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ โดยบริษัทผู้ถูกร้องดังกล่ำวได้จ่ำยเงินช่วยเหลือ
เยียวยำตำมมูลค่ำควำมเสียหำยเป็นเงิน 35,576 บำท ให้แก่เกษตรกรรำยดังกล่ำวอีกด้วย  

 

  




