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บทสรุปผู้บริหำร

การจัดท�ารายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยประจ�าปี 2565 เป็นไปตาม
หน้าที่และอ�านาจของ กสม. โดยได้รวบรวมข้อมูลเพื่อน�ามาประมวลและวิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค 
เปรียบเทียบตามสิทธิที่ได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ กฎหมายภายในและหนังสือสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคี 
และมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม พร้อมทั้งมีข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริม 
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยแบ่งการประเมินออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 

1 การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน
ในสถานการณ์เฉพาะ

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19

รัฐบาลมีความพยายามจัดหาและให้คนทุกกลุ่ม 

เข้าถึงการรักษาพยาบาลและวัคซีนมากขึ้นกว่าปี 2564  

ส่งผลให้จ�านวนผูเ้สยีชวีติลดลง รวมทัง้คุม้ครองสิทธใินการ

มมีาตรฐานการด�ารงชพีทีเ่พยีงพอผ่านมาตรการช่วยเหลอื 

เยียวยากลุ่มต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องในภาวะที่เศรษฐกิจ 

ยงัไม่ฟ้ืนตวั อย่างไรกต็าม การเข้ารบัวคัซนีเข็มกระตุ้นของ

เด็กเล็กและผู้สูงอายุยังมีจ�านวนน้อย ประชาชนบางกลุ่ม

ยังมีอุปสรรคในการเข้าถึงมาตรการเยียวยา นอกจากนี้  

ยังต้องติดตามเด็กท่ีหลุดออกจากระบบส่วนที่เหลือให ้

กลับเข้ามาสู่ระบบการศึกษา รัฐบาลจึงควรถอดบทเรียน 

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 เพ่ือ

เตรียมความพร ้อมกับภาวะวิกฤตที่อาจเกิดขึ้นอีก 

ในอนาคต

สถานการณ์เก่ียวกับการใช้เสรีภาพในการ
ชุมนุม ปี 2565

ภาพรวมมีการชุมนุมน้อยกว่าปีที่ผ่านมาและ 
ส่วนมากเป็นไปโดยสงบ มกีารยกเลกิการประกาศสถานการณ์ 
ฉุกเฉินทั่วประเทศเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2565 ประชาชน 
จงึสามารถใช้เสรภีาพในการชมุนมุได้ภายใต้กฎหมายปกติ  
และสามารถใช ้พื้ นที่ บางแห ่ งตามประกาศของ 
กรุงเทพมหานครเป็นพื้นที่ชุมนุมได้ รวมทั้งมีค�าพิพากษา
ของศาลช้ันต้นในบางคดีท่ีเป็นการยืนยันการใช้เสรีภาพ 
ในการชมุนมุโดยสงบ อย่างไรกด็ ียงัมกีารด�าเนนิคดีจากการ 

ชุมนุมในฐานความผิดตาม พ.ร.ก. การบริหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และการสลายการชมุนมุ
กลุ่มราษฎรหยุด APEC 2022 กสม. จึงเน้นย�้าให้รัฐบาล
เคารพเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของประชาชน โดย
ก�าชับให้เจ้าหน้าที่ดูแลการชุมนุมสาธารณะให้สอดคล้อง 
กับหลักการสากล รวมท้ังระมัดระวังในการด�าเนินคด ี
ต่อผู้ท่ีใช้สิทธเิสรีภาพ และค�านงึถึงความปลอดภยัของเดก็ 
เป็นส�าคัญ

2 การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม

รัฐบาลได้อนุมัติความช่วยเหลือทางการเงิน 
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมเพิ่มขึ้นเม่ือเทียบกับ 
ปีก่อนหน้า โดยเฉพาะการอนุมัติเงินส�าหรับกรณีขอ 
ปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ�าเลย และมีความพยายาม
ในการแก้ไขปัญหาความแออัดของเรือนจ�าอย่างต่อเนื่อง  
อย่างไรก็ตาม การรับรู้ของประชาชนถึงสิทธิที่จะได้รับ
ความช่วยเหลือทางการเงินยังอยู่ในวงจ�ากัด ในขณะที่
สภาพเรือนจ�ายังคงต้องปรับปรุงแก้ไข กสม. จึงเน้นย�้า 
ไปยงัรฐับาลเพือ่ให้การคุม้ครองสทิธต่ิาง ๆ  ในกระบวนการ
ยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น

การกระท�าทรมานและการบังคับบุคคล 
ให้สูญหาย

นับเป ็นความก้าวหน้าของประเทศในการ
ประกาศใช้ พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการทรมาน
และการกระท�าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 รวมถึงมีผล
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 9

การพิจารณาคดีที่ส�าคัญและการเยียวยาให้แก่ผู้เสียหาย
จากการซ้อมทรมาน แต่ในปี 2565 ยังคงมีเรื่องร้องเรียน
เกีย่วกบัการกระท�าทรมานเข้ามายงั กสม. แม้จะมจี�านวน
ลดลงกว่าปีก่อนหน้าเล็กน้อย แต่ยังมีข้อห่วงกังวลต่อการ
ปฏบิตัขิองเจ้าหน้าท่ีบางกรณีเกีย่วกบัการข่มขู ่การท�าร้าย 
ร่างกาย การกระท�าทรมานเพื่อให้รับสารภาพหรือ 
ต่อรองผลประโยชน์ซึง่อาจไม่สอดคล้องตามอนสุญัญา CAT  
ส�าหรบัการติดตามตวับุคคลท่ีสญูหายยงัไม่พบความคบืหน้า 
ที่ส�าคัญ

นักปกป้องสิทธิมนุษยชน

มีการประกาศใช้ พ.ร.บ. คุ้มครองพยานในคดี
อาญา (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2565 และความพยายามขบัเคลือ่น
กระบวนการตรากฎหมาย ได้แก่ ร่าง พ.ร.บ. มาตรการ
ป้องกนัการฟ้องคดปิีดปากในความผดิฐานทจุริตต่อหน้าท่ี
และประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... ซึ่งอาจเป็นประโยชน์แก ่
นักปกป้องสิทธิมนุษยชนในการขอรับความคุ ้มครอง  
แต่ยงัพบสถานการณ์ทีก่ระทบต่อนกัปกป้องสทิธมินษุยชน
และมีเรื่องร้องเรียนต่อ กสม. อยู่เป็นระยะ รวมถึงมีการ

แจ้งความด�าเนินคดีในลักษณะที่อาจเป็นการกลั่นแกล้ง 
ส่วนการใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตาม 
มาตรา 161/1 และมาตรา 165/2 เพื่อการคุ้มครอง 
นกัปกป้องสทิธมินษุยชนยงัไม่ปรากฏกรณตีวัอย่างทีช่ดัเจน

สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้

รฐับาลมกีารด�าเนนิการทีส่อดคล้องกบัข้อเสนอแนะ 
ของ กสม. เช่น การปรับลดพื้นท่ีประกาศใช้ พ.ร.ก.  
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  
แต่สถติเิหตกุารณ์ความไม่สงบ ผูเ้สยีชวีติ และผูไ้ด้รบับาดเจบ็ 
ในปี 2565 มจี�านวนเพิม่ขึน้เลก็น้อยจากปีก่อนหน้า กสม.  
มีข้อห่วงกังวลต่อเหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดข้ึนและ
การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐในบางกรณี เช่น การติดตาม  
ตรวจค้น และควบคุมตัวผู้ต้องหาหรือผู้ต้องสงสัยในคดี 
ความมั่นคง การควบคุมตัวนักศึกษา/นักกิจกรรมที่ 
เกีย่วเน่ืองกับการใช้เสรภีาพในการแสดงออก การวสิามญั 
ฆาตกรรมผู ้ต ้องสงสัยในคดีความมั่นคง และการขอ 
ตรวจเก็บ DNA จากประชาชนและเด็กในบางพื้นที่ยังคง 

เกิดขึ้น ซึ่งอาจเป็นปัจจัยหรือเงื่อนไขน�าไปสู่ความขัดแย้ง 
ในพื้นที่ รวมทั้งเห็นว่าควรมีการดูแลให้ผู้ได้รับผลกระทบ 
ทุกกลุ่มได้รับการช่วยเหลือเยียวยาอย่างครอบคลุมและ
เหมาะสม

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพ
ของสื่อมวลชน และเสรีภาพในการรวมกลุ่ม

ในปี 2565 การด�าเนนิคดเีกีย่วกบัการใช้เสรภีาพ
ในการแสดงความคิดเห็น รวมถึงการบังคับใช้ประกาศ
ของ ดศ. ว่าด้วยการระงับการท�าให้แพร่หลายของข้อมูล 
คอมพวิเตอร์ฉบบัใหม่ อาจส่งผลให้ประชาชนเกดิความกลวั 
ท่ีจะแสดงความคิดเห็น ส�าหรับเสรีภาพสื่อมวลชน  
ยังไม่มีกฎหมายกลางว่าด้วยมาตรฐานทางจริยธรรมของ
สื่อมวลชน และมีสื่อมวลชนได้รับบาดเจ็บในระหว่าง
การรายงานข่าวเกี่ยวกับการชุมนุม ในส่วนของเสรีภาพ 
ในการรวมกลุ่ม กสม. ได้มีข้อเสนอแนะให้ปรับปรุง 
ร่างกฎหมายว่าด้วยการด�าเนนิงานขององค์กรทีไ่ม่แสวงหา
ก�าไร ซึ่ง พม. ได้เปิดรับฟังความคิดเห็นเพื่อปรับปรุงแก้ไข
ร่างกฎหมายดังกล่าว และจะต้องมีการติดตามผลต่อไป 
ทั้งนี้ กสม. เน้นย�้าให้รัฐบาลให้ความเคารพต่อเสรีภาพ
ข้างต้นให้สอดคล้องกบัท่ีได้รับการรับรองไว้ในรฐัธรรมนญู
และกติกา ICCPR

3 การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

สิทธิแรงงาน

ในปี 2565 รัฐบาลมีความพยายามในการเพิ่ม
ความคุม้ครองสทิธแิรงงานหลายประการ ทัง้การคุ้มครอง
ลูกจ้างเหมาบริการ การเพ่ิมวันลาคลอดบุตร การปรับ
อัตราค่าจ้างขั้นต�า่ การจัดท�าร่าง พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงาน 
อิสระ พ.ศ. .... การผ่อนปรนสถานะการเข้าเมือง 
ถกูกฎหมายและการให้ใบอนญุาตท�างานแก่แรงงานข้ามชาติ  
อย่างไรก็ตาม ยังมีประเด็นท้าทายในด้านการส่งเสริม 
การมีงานท�าและการพัฒนาทักษะที่จ�าเป็นให้แก่แรงงาน 
ภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 และ 
ยังคงพบปัญหาการเลิกจ้างไม่เป็นธรรมหรือไม่ปฏิบัต ิ
ตามกฎหมาย และการบังคับตรวจหาเชื้อเอชไอวีก่อน
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รับเข้าท�างาน ซึ่งมีการร้องเรียนมายัง กสม. ท่ีต้องได้รับ 
การแก้ไขอย่างจริงจัง จึงควรมีการเร่งเสนอร่าง พ.ร.บ.  
ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล พ.ศ. .... นอกจากนี้  
กลุ ่มแรงงานข้ามชาติยังคงมีปัญหาไม่มีสิทธิเลือกตั้ง 
คณะกรรมการประกนัสงัคม ซึง่ต้องปรบัปรงุแก้ไขระเบยีบ 
ต่อไป

สิทธิในสุขภาพ

สถานการณ์สิทธิในสุขภาพที่ส�าคัญในปี 2565 
คือ ปัญหาการไม่มีหลักประกันสุขภาพของกลุ่มแรงงาน
ข้ามชาติและเด็กผู้ติดตามจ�านวนมาก ในส่วนของปัญหา
สุขภาพจิต รัฐได้เพิ่มช่องทางในการดูแลผู ้ที่มีปัญหา
สุขภาพจิตและน�าเทคโนโลยีมาใช้ในการให้ค�าปรึกษา  
อย่างไรก็ตาม อัตราการฆ่าตัวตายส�าเร็จยังคงเพิ่มสูงขึ้น 
ทุกปี โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชนมีความเส่ียงในการ 
ฆ่าตัวตายสูง ในส่วนของสถานการณ์การใช้กัญชา
ของประชาชน มีรายงานผลกระทบต่อสุขภาพที่อาจ 
เกี่ยวเนื่องจากการใช้กัญชาออกมาเป็นระยะ และปัญหา
เด็กและเยาวชนใช้กัญชา แม้จะมีกฎหมายเพื่อคุ้มครอง
สขุภาพของประชาชนหลายฉบับ แต่ยงัไม่มกีลไกบงัคบัใช้
ทีช่ดัเจนและยงัไม่ครอบคลมุเพยีงพอทีจ่ะสามารถป้องกนั
ผลกระทบได้อย่างมีประสิทธิผล

สิทธิด้านการศึกษา

ในปี 2565 รฐับาลมคีวามพยายามในการจดัการ
เรียนการสอนแบบ on-site ทั้งได้มีการจัดหาวัคซีนให้แก่ 
เดก็นกัเรยีนและบุคลากรทางการศกึษาอย่างทัว่ถงึ รวมถงึ 
มีความคืบหน้าในการติดตามนักเรียนที่หลุดจากระบบ
การศึกษา และการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์เพื่อ 
สร้างความเสมอภาคและลดความเหลือ่มล�า้ทางการศกึษา
ผ่านกลไกของ กสศ. และ กยศ. อย่างไรกต็าม สถานการณ์ 
ที่น ่าห่วงกังวลคือปัญหาการสูญเสียการเรียนรู ้ของ 
เด็กปฐมวัย และเด็กนักเรียนที่หลุดจากการศึกษาและ 
ไม่สามารถติดตามให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษาได้ ซึ่งเป็น
ความท้าทายของรัฐในการจัดการกับปัญหาดังกล่าวเพื่อ 
ให้เด็กได้รับการศึกษาและได้รับการพัฒนาการเรียนรู ้
ที่เหมาะสมกับวัย

สทิธิชุมชนในการจดัการท่ีดนิ  ทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม

ส�าหรับปี 2565 รัฐบาลได้ด�าเนนิการแก้ไขปัญหา
การถือครองที่ดินและความขัดแย้งในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ 
โดยการยกระดับโฉนดชุมชนเพื่อจัดสรรที่ท�ากินให้แก่ 
ประชาชน รวมทั้งปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐ  
รวมถึงความพยายามเพ่ือแก้ไขปัญหาประชาชนที่ได้รับ 
ผลกระทบจากนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการอนุรักษ์และ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือมุ่งไปสู่การนิรโทษกรรม  
อย่างไรก็ตาม การแก้ป ัญหาพื้นที่ทับซ้อนระหว่าง 
เขตป่าอนรุกัษ์กบัทีอ่ยูอ่าศยัและทีด่นิท�ากนิของประชาชน 
และการจัดสรรท่ีดินให้แก่ประชาชนตามนโยบายของ คทช.  
ยังมีความล่าช้า และการจัดท�ากฎหมายล�าดับรองของ
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมที่ยังคงไม่มีความก้าวหน้าจากปี 2564 

การด�าเนนิโครงการพฒันาของรฐัหรอืของเอกชน
ท่ีรัฐเป็นผู้อนญุาต ยงัมปัีญหาไม่สามารถสร้างหลกัประกนั 
ให ้กับบุคคลหรือชุมชนที่อาจได ้รับผลกระทบด้าน 
สทิธมินษุยชน โดยเฉพาะอย่างยิง่ในประเดน็การมีส่วนร่วม 
ของประชาชนและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ส�าคัญ
เพื่อประกอบการรับฟังความคิดเห็นอย่างเพียงพอและ 
ครบถ้วน กสม. จึงมีข้อเสนอแนะให้หน่วยงานของรัฐหรือ 
เอกชนที่ด�าเนินโครงการพัฒนาต่าง ๆ ต้องค�านึงถึง 
การมส่ีวนร่วมอย่างแท้จริง ให้ความส�าคญักบัการเปิดเผย
ข้อมูลและรับฟังความคิดเห็น รวมทั้งต้องจัดท�ามาตรการ
ป้องกนัแก้ไขหรอืเยยีวยาผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบอย่างรวดเรว็
และเป็นธรรม

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน

ในภาพรวมของปี 2565 รัฐบาลและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องพยายามขับเคลื่อนแผน NAP เพื่อส่งเสริม
การประกอบธุรกิจที่เคารพสิทธิมนุษยชนตามหลักการ
ชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน  
แต่ยังมีข้อท้าทายด้านการส่งเสริมความรู ้ความเข้าใจ 
เกีย่วกบัการประกอบธรุกจิทีเ่คารพสทิธมินษุยชนในวงกว้าง 
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 11

และมาตรการเปิดเผยข้อมูลที่อาจยังไม ่ครอบคลุม 
กลุ่มธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ไม่ได้จดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย์ รวมท้ังยังมีประชาชนร้องเรียนถึง 
ผลกระทบจากธรุกจิโดยเฉพาะกรณกีารลงทนุของรฐัวสิาหกจิ 
หรอืภาคเอกชนไทยในต่างประเทศ กสม. จงึมข้ีอเสนอแนะ 
ให้ภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการจัดท�าแผน NAP  
ระยะที ่2 เพือ่ให้ข้อมลูและข้อเสนอแนะมาตรการป้องกนั 
และเยียวยาผลกระทบให้ท่ัวถึง ตลอดจนผลักดันให้ 
การตรวจสอบสทิธมินษุยชนอย่างรอบด้านเป็นส่วนหนึง่ของ 
การก�ากับดูแลหรือเป็นเงื่อนไขสนับสนุนการด�าเนินการ
ขององค์กรธุรกิจ

หลักประกันรายได้ยามชราภาพหลายระบบเพื่อเตรียม
ความพร้อมส�าหรับผู ้สูงอายุที่จะมีจ�านวนเพิ่มสูงขึ้น  
ส่งเสริมการท�างานของผู้สูงอายุและพัฒนาฝีมือแรงงาน 
ผู้สูงอายุเพื่อให้มีรายได้เลี้ยงตนเอง และพัฒนากลไก
ป้องกันการละเมิดต่อผู้สูงอายุในระดับพ้ืนที่ อย่างไรก็ดี 
ยังพบปัญหาและอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิบางประการ
ของผู ้สูงอายุ อาทิ การเข้าไม่ถึงบริการด้านสุขภาพ 
ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 การขาด
มาตรการคุ้มครองแรงงานสูงอายุอย่างเป็นรูปธรรม และ

ข้อจ�ากัดด้านการเข้าถึงเทคโนโลยีซ่ึงเป็นอุปสรรคส�าคัญ 
ในการได้รับบริการจากรัฐ นอกจากนี้ พบผู ้สูงอายุ 
ถูกละเมิดสิทธิและถูกหลอกลวงผ่านช่องทางออนไลน์
มากขึ้น

สิทธิคนพิการ

รัฐบาลก�าหนดให้ปี 2565 เป็นปีแห่งการปฏิรูป 
งานด้านคนพิการ โดยอยู ่ระหว่างการพิจารณาให  ้
คนพิการที่มีบัตรประจ�าตัวคนพิการได้รับเบี้ยคนพิการใน
อัตราเดียวกัน การจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพและ
ระบบขนส่งสาธารณะตามหลักอารยสถาปัตย์ส�าหรับ
ทุกคน ส่งเสริมให้คนพิการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร บริการ 
ธุรกรรมทางการเงินส�าหรับคนพิการ อย่างไรก็ตาม  
เด็กพิการส่วนใหญ่ยังมีอุปสรรคในการเข้าถึงการศึกษา  
การจ้างงานคนพิการในหน่วยงานของรัฐที่ยังมีจ�านวน 
ไม่มากและมีแนวโน้มลดลง เบี้ยความพิการที่ไม่เพียงพอ 
ต่อการด�ารงชีวิตของคนพิการ การเข้าไม่ถึงธุรกรรม
ทางการเงิน อุปสรรคในการเข้าถึงบริการขนส่งสาธารณะ 
และข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานของรัฐ การขาดข้อมูล
ทางสถิติและมาตรการที่มีประสิทธิผลในการป้องกันและ
คุ้มครองสตรีและเด็กหญิงพิการที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศ 
นอกจากนี้ ยังมีอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิในกระบวนการ 
ยุติธรรมและปัญหาทัศนคติเชิงลบที่น�าไปสู่การละเมิด 
และเลือกปฏิบัติต่อคนพิการ 

สิทธิสตรีและความเสมอภาคทางเพศ

ในภาพรวมปี 2565 รัฐบาลมีความก้าวหน้า 
ในการก�าหนดมาตรการขจดัความรนุแรงทีเ่กดิขึน้ต่อผู้หญิง 

4 การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 
ของกลุ่มบุคคล

สิทธิเด็ก

สถานการณ์ภาพรวมของสิทธิ เด็กที่ส�าคัญ 
ในปี 2565 พบว่า รัฐมีความก้าวหน้าในการจัดให้มีกลไก 
ในการป้องกันและคุ้มครองเด็กจากการถูกล่วงละเมิด 
และแสวงหาประโยชน์ทางเพศผ่านช่องทางออนไลน์ 
เพิ่มมากขึ้นจากปีที่ผ่านมา มีการริเริ่มเชื่อมโยงฐานข้อมูล 
เพื่อบูรณาการการท�างานระหว่างหน่วยงาน ตลอดจน 
มกีารแก้ไขประมวลกฎหมายอาญามาตราเกีย่วกบัการรับโทษ 
ทางอาญาของเด็ก และการน�ามาตรการพิเศษแทน 
การด�าเนินคดีทางอาญามาใช้ในสัดส่วนที่เพิ่มขึ้นอย่าง 
ต่อเนือ่ง อย่างไรกด็ ียงัมปีระเดน็ท่ีต้องด�าเนนิการต่อเนือ่ง 
เพือ่ประโยชน์สงูสดุของเดก็หลายประการ เช่น การจัดสรร
เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดแบบถ้วนหน้า  
การส่งเสริมพัฒนาการของเด็กปฐมวัยให้มีประสิทธิผล 
ยิ่งขึ้น การแก้ไขปัญหาการกระท�าความรุนแรงต่อเด็ก
ในทุกมิติ รวมถึงการแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศ 
ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือเด็กที่เป็นผู ้เสียหาย 
ให้สามารถกลับมาใช้ชีวิตได้อย่างปกติ 

สิทธิผู้สูงอายุ

ในปี 2565 รัฐบาลมีความพยายามในการ 
ส่งเสริมและฟื้นฟูสุขภาพของผู้สูงอายุและจัดให้มีระบบ
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เพื่อแก้ไขปัญหาอย่างต่อเน่ือง รวมถึง ครม. ได้เห็นชอบ 
ร่างแผนปฏิบัติการเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การข่มขืนกระท�าช�าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ เพื่อ 
ผลักดันให้เป็นวาระแห่งชาติ สธ. ได้ออกประกาศเพื่อให้
ผู้หญิงได้รับข้อมูลประกอบการตัดสินใจยุติการตั้งครรภ ์
อย่างปลอดภยั และมคี�าวนิจิฉยัของคณะกรรมการ วลพ. ที่ 
รับรองสิทธิของสตรีและกลุ่มบุคคลหลากหลายทางเพศ 
ในการแต่งกายตามเพศสภาพ อย่างไรกด็ ียงัมปีระเดน็ปัญหา 
ที่รัฐบาลควรต้องพิจารณาแก้ไขปรับปรุงเพิ่มเติมเพื่อให้ 
สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน เช่น การลดการกระท�า 
ความรุนแรงต่อสตรีและส�ารวจต้นเหตุความรุนแรงเพื่อ
ออกแบบนโยบายหรอืมาตรการเพือ่แก้ไขปัญหาได้อย่างม ี
ประสิทธิผล การพิจารณาเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา ILO  
ฉบับที่  190 เพื่อแก ้ไขป ัญหาการคุกคามทางเพศ 
ให้ครอบคลุมทั้งภาครัฐและเอกชน การแก้ไขปัญหา 
การปฏิเสธการยุติการตั้งครรภ์และการไม่ส่งต่อไปยัง 
สถานบริการอื่น รวมถึงควรเร่งพิจารณากฎหมายเพื่อ
รับรองสิทธิในการก่อตั้งครอบครัวของบุคคลหลากหลาย
ทางเพศ

ผูม้ปัีญหาสถานะและสทิธ/ิคนไร้รัฐไร้สัญชาติ

ในปี 2565 รัฐบาลมีความพยายามแก้ไขปัญหา

อุปสรรคในกระบวนการก�าหนดสถานะบุคคลให้มี 
ความรวดเร็วและไม่เป็นภาระแก่ผู้ยื่นค�าขอ และ ครม. 
ได้เห็นชอบหลักการของร่างประกาศคณะกรรมการ
พิจารณาคัดกรองผู้ได้รับการคุ้มครอง เรื่องหลักเกณฑ์  
วิธีการ และเงื่อนไขการพิจารณาคัดกรองค�าขอเป็น 
ผู้ได้รับการคุ้มครอง รวมท้ังได้จัดสรรงบประมาณในด้าน 
การป้องกันโรคแก่ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ ทั้งนี้ กสม.  
ได้มีการประสานงานกับกรมการปกครองและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว อย่างไรก็ตาม บุคคล
ที่ได้รับสถานะหรือสัญชาติไทยยังมีจ�านวนน้อย เด็ก
นกัเรยีนกลุม่ G ยงัประสบปัญหาการเข้าถงึสิทธด้ิานต่าง ๆ  
นอกจากนี้ ยังมีผู้หนีภัยความไม่สงบจากประเทศเมียนมา 
เข้ามายังประเทศไทยเป็นระยะ ๆ โดยมีภาคส่วนต่าง ๆ  
ให้ความคุ้มครองและความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม  

แต่ยังคงมีความห่วงกังวลเกี่ยวกับความปลอดภัยและ 
ความเป็นอยู่ภายในพื้นที่ปลอดภัยชั่วคราว และการดูแล 
กลุ่มเปราะบางให้เข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน

สิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์

รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้ตอบรับ 
ข้อเสนอแนะของ กสม. และมีความพยายามแก้ไขปัญหา 
ของกลุ่มชาติพันธุ์ให้มีความคืบหน้า โดยเฉพาะการศึกษา 
กรณกีารทบัซ้อนของทีอ่ยูอ่าศยัและทีท่�ากนิ และการศกึษา 
ความเหมาะสมในการช่วยเหลือกลุ ่มชาติพันธุ ์ที่ได้รับ 
ผลกระทบจากนโยบายด้านการอนุรักษ์และจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจากการเรียกร้อง
ของภาคประชาสังคม อย่างไรก็ตาม ยังคงมีข้อท้าทาย 
เกี่ยวกับการจัดท�ากฎหมายเพ่ือส่งเสริมและคุ ้มครอง 
วิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ ์ที่ยังไม่มีความคืบหน้าเท่าที่ควร  
การส�ารวจและปรบัปรงุเขตอทุยานน�ามาซึง่ความห่วงกงัวล 
ของประชาชนในพ้ืนท่ี มาตรการอนุรักษ์และจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติยังคงส่งผลให้กลุ ่มชาติพันธุ ์ได้รับ 
ผลกระทบต่อวิถีชีวิต รวมถึงการถูกฟ้องร้องด�าเนินคดี 
จากหน่วยงานรัฐและเอกชนที่มีกรณีพิพาทในที่ดิน 

สิทธิของกลุ่มคนจนเมือง

รฐับาลและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องมคีวามพยายาม 
ในการก�าหนดให้มีแผนแม่บทการพัฒนาที่อยู ่อาศัย 
ซ่ึงมเีป้าหมายให้คนจนเมอืงซ่ึงเป็นผู้มรีายได้น้อยทัว่ประเทศ 
มคีวามมัน่คงในทีอ่ยูอ่าศยัและมคีณุภาพชวีติทีด่ ีรวมทัง้มี
การก�าหนดนโยบายแก้ไขปัญหาความเหลือ่มล�า้ในทีท่�ากนิ 
และทีอ่ยูอ่าศยั ตลอดจนการเข้าถงึสาธารณปูโภคทีจ่�าเป็น 
ขั้นพื้นฐาน อย่างไรก็ตาม มีปัญหาและข้อท้าทายที่ 
คนจนเมืองต้องเผชิญ โดย กสม. ได้รับเร่ืองร้องเรียน 
ที่ สะท ้อนป ัญหาการมีที่ อยู ่ อาศัยและการเข ้ าถึ ง
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน จึงมีข้อเสนอแนะให้รัฐบาล 
ก�าหนดนโยบายการเข้าถึงบริการสาธารณะที่จ�าเป็น  
รวมทั้งติดตามการแก้ไขปัญหาและขับเคลื่อนแผนแม่บท
การพัฒนาที่อยู่อาศัยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคนจนเมือง 
ทัว่ประเทศ เพ่ือให้ประชาชนได้มทีีอ่ยูอ่าศยัและมีมาตรฐาน 
การครองชีพที่เหมาะสมและเพียงพอ
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