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บทสรุปผู้บริหาร
รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ
ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๐
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ
(ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลำคม ๒๕๕๙ ถึงวันที่ ๓๐ กันยำยน ๒๕๖๐)

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๐ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจัดท�าขึ้นเพ่ือแสดงผลการด�าเนินงานในรอบ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ (ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐) โดย
แสดงถึง ผลส�าเร็จ ในการด�าเนินงานที่ส�าคัญของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ชุดที่ 
๓ และส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามหน้าที่และอ�านาจของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มาตรา ๒๔๗ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใน ๗ ด้าน คือ 

(๑) ผลการด�าเนินงานด้านการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
(๒) ผลการด�าเนินงานด้านการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและการประสานงานเครือข่าย 
(๓) การจัดท�าข้อเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ เพ่ือส่งเสริม

และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
(๔) ผลการด�าเนินงานการศึกษาวิจัยด้านสิทธิมนุษยชน 
(๕) ผลการด�าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
(๖) ผลการด�าเนินงานการพัฒนาบุคลากรด้านสิทธิมนุษยชน
(๗) ผลการด�าเนินงานดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร (ICT) ด้านสิทธมินษุยชน

สรุป ผลส�ำเร็จ ในกำรด�ำเนินงำนที่ส�ำคัญ ๗ ด้ำน
	
๑. ผลการด�าเนินงานด้านการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ประกอบด้วยผลการด�าเนินงาน	ดังนี้

๑.๑ การตรวจสอบการละเมิดสิทธมินษุยชน โดยในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๐	คณะกรรมการสทิธิมนษุย
ชนแห่งชาติ	(กสม.)	ได้รับเรื่องเรียนว่าถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน	หรือมีการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม	หรือเป็นเรื่องที่	กสม.	เห็น
สมควรให้มีการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน	ทั้งสิ้น	๖๑๙	เรื่อง	โดยมีการร้องเรียนว่าถูกละเมิดสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม	สูงที่สุด	จ�านวน	๑๙๓	เรื่อง	คิดเป็น	ร้อยละ	๓๑.๑๘	เพศชาย	ร้องเรียนสูงที่สุด	จ�านวน	๓๔๖	เรื่อง	คิดเป็น	ร้อย
ละ	๕๕.๙๐	และพื้นที่เกิดเหตุที่มีการร้องเรียนสูงที่สุด	คือ	ภาคใต้	จ�านวน	๑๔๕	เรื่อง	คิดเป็น	ร้อยละ	๒๓.๔๒

ปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๐	กสม.	ได้ตรวจสอบเรื่องร้องเรียนและออกรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน	ตั้งแต่วันที่	๑	ตุลาคม	๒๕๕๙	–	๓๐	กันยายน	๒๕๖๐	โดยมีผลการพิจารณา/ตรวจสอบเรื่องร้องเรียน	รวมทั้ง
สิ้น	๑,๐๐๙	เรื่อง	จ�าแนกเป็นเรื่องที่ส่งต่อให้องค์กรอื่นที่มีอ�านาจหน้าที่พิจารณาแก้ไข	๙๑	เรื่อง	คิดเป็นร้อยละ	๙.๐๒	เป็น
เรื่องที่ยุติการตรวจสอบ/ยุติเรื่อง	๘๘๔	เรื่อง	คิดเป็นร้อยละ	๘๗.๖๑	มีมาตรการการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน	
๒๖	เรื่อง	คิดเป็นร้อยละ	๒.๕๘
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๑.๒ ผลการด�าเนินงานการติดตามผลการด�าเนินการด้านการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ประกอบด้วย
(๑) การติดตามการด�าเนินการตามมาตรการการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน	 	จ�าแนกเป็น	(๑.๑)	

การติดตามผลด�าเนินการตามมาตรการการแก้ไขปัญหาจากรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนก่อน
ปีงบประมาณ	พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด�าเนินการและสามารถยุติการติดตามได้	 รวมท้ังส้ินจ�านวน	 ๒๙	
รายงาน	โดยเป็นสิทธิชุมชน	สูงที่สุด	จ�านวน	๑๖	รายงาน	คิดเป็น	ร้อยละ	๕๕	และ	(๑.๒)	การติดตามผลด�าเนินการตาม
มาตรการการแก้ไขปัญหาจากรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน	 ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 มีเร่ือง	
ร้องเรียนทีต่รวจสอบแล้วเป็นการละเมดิสทิธมินษุยชน	ซ่ึง	กสม.	ได้ก�าหนดมาตรการการแก้ไขปัญหาการละเมดิสิทธิมนุษยชน	
ไปยังองค์กรของรัฐที่เกี่ยวข้อง	จ�านวน	๓๕	รายงาน	โดยเป็น	สิทธิชุมชน	สูงที่สุด	จ�านวน	๑๑	รายงาน	คิดเป็น	ร้อยละ	๓๑	

(๒) ผลการด�าเนินงานการติดตามการด�าเนินการตามข้อเสนอแนะนโยบาย	 จ�าแนกเป็น	 (๒.๑)	การติดตาม
การด�าเนินการตามข้อเสนอแนะนโยบาย	 ก่อนปีงบประมาณ	พ.ศ.	 ๒๕๖๐	ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด�าเนินการตามข้อ
เสนอแนะนโยบายและสามารถยุติการติดตามได้ภายในปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 รวมทั้งส้ินจ�านวน	 ๗	 รายงาน	 โดย
เป็นการเลอืกปฏิบตัไิม่เป็นธรรม	สงูทีส่ดุ	จ�านวน	๓	รายงาน	คดิเป็น	ร้อยละ	๔๓	และ	(๒.๒)	การตดิตามการด�าเนนิการตาม	
ข้อเสนอแนะนโยบาย	ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๐	รวมทั้งสิ้นจ�านวน	๑๒	รายงาน	โดยเป็นสิทธิในการรับบริการทาง
สาธารณสุข	สูงที่สุด	จ�านวน	๓	รายงาน	คิดเป็น	ร้อยละ	๒๕	

(๓) ผลการด�าเนินงานการติดตามการด�าเนินการตามข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมาย	 จ�าแนกเป็น	
(๓.๑)	การติดตามผลด�าเนินการตามข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมาย	ก่อนปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๐	ซึ่งหน่วยงานที่
เก่ียวข้องได้ด�าเนนิการ	และสามารถยตุกิารตดิตามได้	รวมทัง้สิน้	จ�านวน	๗๒	รายงาน	โดยเป็นสิทธใินกระบวนการยตุธิรรม	
สูงที่สุด	จ�านวน	๓๕	รายงาน	คิดเป็นร้อยละ	๔๙	และ	(๓.๒)	การติดตามผลด�าเนินการตามข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
กฎหมาย	ปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๐	รวมทั้งสิ้นจ�านวน	๑๒	รายงาน	โดยเป็นสิทธิในกระบวนการยุติธรรม	สูงที่สุด	จ�านวน	
๓	รายงาน	คิดเป็น	ร้อยละ	๒๗

โดยแสดงรายละเอียดกรณีตัวอย่าง	 ผลการด�าเนินงานด้านการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการ	
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๐	จ�านวน	๑๙	กรณี	ดังนี้

กรณท่ีี ๑ สทิธชิมุชนและสทิธใินการมส่ีวนร่วมในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	กรณกีล่าวอ้าง
ว่าร่างพระราชบัญญัติแร่	พ.ศ.	....	กระทบต่อสิทธิมนุษยชน	

กรณีที่ ๒	สิทธิชุมชน	และเสรีภาพในการประกอบอาชีพ	กรณีกล่าวอ้างว่าชาวประมงพื้นบ้านได้รับผลกระทบ
จากการประกาศบังคับใช้พระราชก�าหนดการประมง	พ.ศ.	๒๕๕๘

กรณีที่ ๓	 สิทธิชุมชน	 กรณีกล่าวอ้างว่าพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน�้าไทย	 (ฉบับที่	 ๑๗)	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐		
ส่งผลกระทบต่อชุมชนชายฝั่งและชุมชนริมน�้า

กรณทีี ่๔ สทิธชิมุชน	กรณกีล่าวอ้างว่าการก่อสร้างคลังก๊าซแหลมใหญ่และท่าเทียบเรือของคลังก๊าซ	มผีลกระทบ	
ต่อสิ่งแวดล้อมและการประกอบอาชีพของชุมชนคลองน้อย

กรณีที่ ๕ สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ	กรณีนโยบายและแผนการด�าเนินงานเพื่อ
ลดความพิการแต่ก�าเนิด	โดยการก�าหนดให้กรดโฟลิกเป็นส่วนประกอบในอาหาร
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กรณีที่ ๖ สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ	กรณีกล่าวอ้างว่าพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย	
พ.ศ.	๒๕๕๘	ก�าหนดคุณสมบตัแิละลกัษณะต้องหา้มของพนักงานรักษาความปลอดภยัมีผลกระทบต่อสทิธแิละเสรภีาพใน
การประกอบอาชีพ

กรณท่ีี ๗ ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์	และสทิธเิสรีภาพในร่างกาย	กรณกีารใช้เคร่ืองพันธนาการประเภทกุญแจเท้า
แก่ผู้ต้องขังนักศึกษากลุ่มขบวนการประชาธิปไตยใหม่	จ�านวน	๗	คน	เมื่อวันที่	๕	กรกฎาคม	๒๕๕๙

กรณีท่ี ๘ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม	 กรณีกล่าวอ้างว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานสอบสวน

กรณีที่ ๙	สิทธิในกระบวนการยุติธรรมอันเกี่ยวเนื่องกับสิทธิในทรัพย์สิน	กรณีกล่าวอ้างว่าเจ้าพนักงานยักยอก
ทรัพย์สินของกลาง

กรณีท่ี ๑๐	 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม	 กรณีกล่าวอ้างว่าโรงเรียนบังคับให้นักเรียนตรวจเลือดเพื่อหา	
การติดเชื้อเอชไอวีและใช้เป็นเงื่อนไขในการเข้าศึกษาต่อ

กรณีที่ ๑๑	การปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งเพศ	กรณีกล่าวอ้างว่านิสิตนักศึกษาที่มีอัตลักษณ์
ทางเพศหรือวิถทีางเพศไม่ตรงกบัเพศก�าเนดิถกูบงัคบัให้ไว้ทรงผมและแต่งกายตามเพศก�าเนดิในการเข้าเรยีน	การเข้าสอบ
วัดผล	การฝึกปฏิบัติงาน	และการเข้ารับพระราชทานปริญญาบัตร

กรณีท่ี ๑๒	 สิทธิผู้พิการ	 กรณีกล่าวอ้างว่าประกาศรับสมัครนักเรียนเข้าศึกษาช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายของ
สถาบันการศึกษาทางไกลละเมิดสิทธิคนพิการ

กรณีท่ี ๑๓	 สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย	 กรณีกล่าวอ้างว่าเด็กถูกเจ้าหน้าที่ของรัฐตรวจเก็บตัวอย่าง	
สารพันธุกรรม	(ดีเอ็นเอ)	ในพื้นที่ต�าบลยะหา	อ�าเภอยะหา	จังหวัดยะลา

กรณีที่ ๑๔ สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุข	กรณีกล่าวอ้างว่าคณะแพทยศาสตร์วชิรพยาบาล	มหาวิทยาลัย
นวมินทราธิราช	ย้ายสิทธิหลักประกันสุขภาพโดยไม่ได้รับความยินยอมของผู้ร้อง

กรณีที่ ๑๕ สิทธิแรงงาน	กรณีกล่าวอ้างว่า	บริษัท	ธ.	จังหวัดลพบุรี	ละเมิดสิทธิแรงงานและจ�ากัดเสรีภาพใน
การเดินทาง

กรณีที่ ๑๖	กรณีการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรพลังงานของประเทศไทย

กรณีที่ ๑๗	สิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา	กรณีการเปิดเผยประวัติการกระท�าความผิดทางอาญา
ของเด็กและเยาวชน

กรณีที่ ๑๘ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม	กรณีค�าร้องที่มีการกล่าวอ้างว่ามีการกระท�าทรมาน	และการปฏิบัติ
หรือการลงโทษอื่นที่ไร้มนุษยธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
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๑.๓ ผลการด�าเนินงานอื่น ๆ ที่ส�าคัญเพื่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ประกอบด้วย 
(๑)	 ตรวจเยี่ยมเพื่อส่งเสริมการเคารพและการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชน	 (ภายใต้โครงการจัดท�าข้อเสนอ

แนะนโยบายและหรือข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย	 เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนจากผลการตรวจเยี่ยม
สถานทีเ่สีย่ง)	ตรวจเยีย่มศนูย์ฝึกและอบรมเดก็และเยาวชน	จ�านวน	๑๐	แห่ง	และสถานพินจิและคุม้ครองเด็กและเยาวชน	
จ�านวน	๕	แห่ง

(๒)	 การไกล่เกลี่ยเพื่อคุ้มครองสิทธิมนุษยชน	 ระเบียบ	กสม.	 ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีไกล่เกลี่ย	พ.ศ.	๒๕๕๙	
ประกาศในราชกิจจานเุบกษา	เม่ือวนัที	่๖	กนัยายน	๒๕๕๙	เพ่ือให้กลไกการไกล่เกลีย่เป็นทางเลอืกหนึง่ในการแก้ไขปัญหา
การละเมิดสิทธิมนุษยชน	โดยปัจจุบัน	มีค�ารอ้งทีเ่ขา้สู่กระบวนการไกล่เกลี่ยตามระเบยีบฯ	แล้ว	จ�านวน	๕	ค�ารอ้ง	สามารถ
ไกล่เกลี่ยจนเป็นที่ยุติแล้ว	จ�านวน	๓	ค�าร้อง	 โดยมีรายงานผลการไกล่เกลี่ยที่ผ่านการพิจารณาแล้ว	๑	 เรื่อง	คือ	สิทธิใน
การได้รบับรกิารสาธารณสขุและสวสัดกิารจากรฐั	กรณกีล่าวอ้างว่าโรงพยาบาลรัฐแห่งหนึง่ปฏเิสธการร้องขอให้ตรวจสอบ
เอกซเรย์คอมพิวเตอร์	(CT	Scan)	เป็นเหตุให้วินิจฉัยโรคผิดพลาด

กรณทีี ่๑๙	การปรบัปรงุกฎหมายเพือ่แก้ไขปัญหาเขตป่าสงวนแห่งชาตแิละเขตอทุยานแห่งชาตกิบัทีด่นิเอกชน
ทับซ้อนกัน	และกรณีราษฎรได้รับความเดือดร้อน	จากมาตรการทวงคืนผืนป่าตามค�าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	ที่	
๖๔/๒๕๕๗		ลงวันที่	๑๔	มิถุนายน	๒๕๕๗	และที่	๖๖/๒๕๕๗	ลงวันที่	๑๗	มิถุนายน	๒๕๕๗

นอกเหนือจาก	รายละเอียดกรณีตัวอย่างข้างต้น	ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๐	ยังมีกรณีผลการด�าเนินงานเพื่อ
การคุม้ครองสทิธมินษุยชนทีส่�าคญัอกีหลายกรณ	ีอาท	ิสิทธทิางเศรษฐกจิอนัเกีย่วเนือ่งกับการเลือกปฏบิติัโดยไม่เป็นธรรม	
กรณกีล่าวอ้างว่าคนกรดียางรายย่อยไม่ได้รบัอนญุาตให้ขึน้ทะเบยีนเป็นเกษตรกรชาวสวนยางตามพระราชบญัญตักิารยาง
แห่งประเทศไทย	พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม	กรณีธนาคารแห่งประเทศไทย	 (ธปท.)	 ก�าหนดคะแนน
เฉลี่ยสะสมตลอดหลักสูตรระดับปริญญาตรี	 ในการรับสมัครบุคคลภายนอกเพื่อคัดเลือกและบรรจุเป็นพนักงาน	สิทธิเด็ก		
ในการได้รับความช่วยเหลอืและการแนะแนวทางการเข้าศกึษาและการประกอบอาชพี	กรณพีบว่าเด็กตาบอดส	ีและสทิธแิละ	
เสรีภาพในชีวิตและร่างกาย	กรณีกล่าวอ้างว่าถูกเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท�าการทรมานระหว่างการถูกควบคุมตัว	เป็นต้น

๒. ผลการด�าเนินงานด้านการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและการประสานงานเครือข่าย ประกอบ
ด้วยผลการด�าเนินงาน	ดังนี้	

๒.๑ การส่งเสรมิสทิธมินษุยชน ประกอบด้วย	(๑)	โครงการพืน้ทีช่ายแดนภาคใต้ภายใต้หลกัการสทิธมินษุยชน	
(ภายใต้แผนบรูณาการขับเคลือ่นการแก้ไขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต้)	(๒)	โครงการขบัเคลือ่นงานด้านสทิธมินษุยชนในการ	
ส่งเสรมิ	ปกป้อง	คุม้ครองสทิธมินษุยชน	(ภายใต้แผนบรูณาการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนษุย์)	(๓)	โครงการ
สมัมนาวชิาการ	เรือ่ง	“ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัสญัชาติและสทิธใินความเป็นพลเมอืงของรฐัไทย”	(๔)	โครงการจดังาน
สมัมนาวชิาการเพือ่เผยแพร่และขบัเคลือ่น	“หลกัการชีแ้นะว่าด้วยธุรกจิและสิทธมินษุยชนของสหประชาชาตใินประเทศไทย	
(UN	Guiding	Principles	on	Business	and	Human	Rights	:	UNGPs)”	(๕)	โครงการจัดงานวันสิทธิมนุษยชนสากล	
๑๐	ธันวาคม	และ	(๖)	การจัดแข่งขันโต้วาทีสิทธิมนุษยชนภาษาอังกฤษระดับอุดมศึกษา	

๒.๒ การประสานงานเครอืข่าย ประกอบด้วย	(๑)	การประสานงานระหว่างหน่วยราชการ	องค์การเอกชน	และ
องค์การอื่นด้านสิทธิมนุษยชนใน	เวที	กสม.	พบประชาชน	(๒)	การประสานความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา	ประชาชน	
และองค์การเอกชนด้านสิทธิมนุษยชน	 เพื่อประสานความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยท่ีได้ท�าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับ
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คณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาต	ิ(๓)	การส่งเสรมิการท�างาน	และร่วมกจิกรรมกบัองค์กรทีไ่ด้ท�าความตกลงร่วมมือกับ
ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	(๔)	การประสานความร่วมมือ	และด�าเนินกิจกรรมส่งเสริมสิทธิมนุษยชน	
ร่วมกับเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน	ภาคประชาสังคม	และเครือข่ายประชาชนทั่วประเทศ	และ	(๕)	การรับรององค์การ
เอกชนด้านสิทธิมนุษยชน

๒.๓ การประชาสัมพันธ์เพื่อส่ือสารสิทธิมนุษยชน ประกอบด้วย	 (๑)	 โครงการส่ือมวลชนสัญจร	 (Press	
Tour)	 เพื่อการเผยแพร่ข่าวสารสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน	 (๒)	 โครงการประชาสัมพันธ์เพื่อการสื่อสารสิทธิมนุษย
ชน	(๓)	งานสื่อสารสิทธิมนุษยชนโดยผ่านกลไกโฆษกส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	(๔)	โครงการส�ารวจ
การรับรู้ข่าวสาร	และความเข้าใจของประชาชนเพื่อการวางแผนการสื่อสารสิทธิมนุษยชน	(๕)	โครงการเสวนา	เรื่อง	โทษ
ประหารชีวติ...ลดการท�าผิด	หรอืควรคดิใหม่	(๖)	โครงการสมัมนาเชงิปฏบิตักิาร	เรือ่ง	สือ่ไทยกบัสทิธมินษุยชนไร้พรมแดน	
(๗)	 โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ	 เรื่อง	การส่งเสริมความรู้และสร้างความตระหนักในการเสนอข่าวที่เคารพสิทธิมนุษย
ชน	(๘)	โครงการสัมมนา	เรื่อง	พระราชก�าหนดการประมงกับการประมงที่ยั่งยืน	ระหว่างวันที่	๕	–	๖	กันยายน	๒๕๕๙	
(๙)	โครงการประชุมสามัญระดับโลกสมาคมสากลเพื่อหญิงรักหญิง	ชายรักชาย	คนรักสองเพศ	คนข้ามเพศ	และคนมีสอง
เพศ	ครั้งที่	๒๘	(๑๐)	โครงการสัมมนา	เรื่อง	การติดตามผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแร่	พ.ศ.	....	(๑๑)	โครงการ
สัมมนา	เรื่อง	กรณีคนไทยตกหล่นทางทะเบียนราษฎร	อันเป็นผลมาจากการลงพื้นที่ภาคตะวันออก	(๑๒)	โครงการจัดงาน		
การเชิดชูเกียรติผู้หญิงนักปกป้องสิทธิมนุษยชน	เมื่อวันที่	๖	มีนาคม	๒๕๖๐	ณ	โรงแรมแอมบาสเดอร์	กรุงเทพมหานคร	
(๑๓)	โครงการประชมุเชงิปฏบิตักิาร	เรือ่ง	การเสรมิสร้างสมรรถนะผู้หญงิมสุลิมจังหวดัชายแดนภาคใต้ภายใต้โครงการจัดท�า	
ข้อเสนอแนะนโยบายหรือข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายเพื่อส่งเสริมการเข้าถึงความยุติธรรมของผู้หญิงมุสลิมจังหวัด
ชายแดนภาคใต้	ระหว่างวันที่	๖	–	๘	พฤษภาคม	๒๕๖๐	ณ	โรงแรมซีเอส	ปัตตานี	จังหวัดปัตตานี	

๓. การจัดท�าข้อเสนอแนะนโยบายและขอ้เสนอในการปรบัปรงุกฎหมาย และกฎ เพ่ือส่งเสรมิ
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ประกอบด้วยผลการด�าเนินงาน	ดังนี้

๓.๑ รายงานผลการพิจารณาเพื่อเสนอนโยบายหรือข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ ต่อ
รฐัสภา และหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง รวมทัง้การตดิตามการด�าเนินการตามข้อเสนอแนะนโยบาย จ�านวน ๑๒ เรือ่ง 

๓.๒ การให้ความเห็นต่อร่างกฎหมายของหน่วยงานราชการต่าง ๆ ในด้านสิทธิมนุษยชน จ�านวน ๔ 
เรื่อง
๔. ผลการด�าเนินงานการศึกษาวิจัยด้านสิทธิมนุษยชน ประกอบด้วยผลการด�าเนินงาน	ดังนี้	

๔.๑ ผลการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู้ ด�าเนินการศึกษาวิจัยด้านสิทธิมนุษยชน	 จ�านวน	 ๓	 เรื่อง	
ได้แก่	(๑)	การศึกษาวิจัย	เรื่อง	“การตรวจสอบด้านสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน	(Human	Rights	Due	Diligence)	และ
การจัดท�าคู่มือประเมินผลด้านสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้านของธุรกิจการโรงแรม	รวมทั้งรายการตรวจสอบ	(checklist)	ที่
เกี่ยวข้องกับธุรกิจการโรงแรม”	 (๒)	 โครงการศึกษาวิจัยแผนกลยุทธ์ด้านธุรกิจและสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๐	–	๒๕๖๒	และ	(๓)	การศึกษาวิจัย	เรื่อง	“หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใน
กรณีความผิดฐานละเมิดอ�านาจศาล”	

๔.๒ การขับเคลื่อนผลงานการศึกษาวิจัยสู่สังคม ด�าเนินการเพื่อขับเคลื่อนให้องค์กรและหน่วยงานต่าง	ๆ	
ที่เกี่ยวข้อง	 ตลอดจนประชาชนท่ัวไปท่ีสนใจ	 น�าผลการศึกษาวิจัยไปใช้ประโยชน์	 ดังนี้	 (๑)	 จัดพิมพ์หนังสือรายงานการ
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ศึกษาวจิยัและเผยแพร่ไปยงัหน่วยงานภาครฐั	ภาคเอกชน	ภาคประชาสงัคม	และสถาบนัการศึกษา	จ�านวน	๕	เรือ่ง	(๒)	ใช้
เป็นข้อมลูในการสนบัสนนุการจดัท�ารายงานประเมนิสถานการณ์สทิธมินุษยชนประจ�าปีขององค์กร	จ�านวน	๔	เรือ่ง	 (๓)	ใช้
สนบัสนนุการจดัท�ารายงานผลการตรวจสอบเร่ืองร้องเรียน	รายงานผลการพิจารณา	การจัดท�าข้อเสนอแนะนโยบาย/ข้อเสนอ
ในการปรบัปรงุกฎหมาย	จ�านวน	๔	เรือ่ง	และ	(๔)	ใช้เป็นข้อมลูเพือ่สนบัสนนุให้ภาคธุรกจิเคารพสทิธมินุษยชน	อาท	ิการจัด
ท�าสือ่เพือ่สือ่สารแนวคดิธุรกจิกบัสทิธมินษุยชน	การรณรงค์ให้ภาคธรุกจิด�าเนนิการตามหลักการ	UNGPs	จ�านวน	๔	เรือ่ง	

๔.๓ การจดัท�ารายงานการประเมินสถานการณ์สทิธมินษุยชนในประเทศไทย และ รายงานผลการปฏบิตังิาน
ประจ�าปี ด�าเนนิการจดัท�ารายงานการประเมนิสถานการณ์สทิธมินษุยชนในประเทศไทย	ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๐	จ�านวน	
๒	ฉบบั	คอื	รายงานการประเมนิสถานการณ์สทิธิมนษุยชนในประเทศไทย	ปี	๒๕๕๘	และ	รายงานผลการประเมินสถานการณ์
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย	 ปี	 ๒๕๕๙	 นอกจากนี้	 ยังได้จัดท�ารายงานเพื่อแสดงผลส�าเร็จในการด�าเนินงานของ	
คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาตแิละส�านกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาติ	๒	ฉบบั	คอื	รายงานผลการปฏบิตังิาน	
ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๘	และ	๒๕๕๙	ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	

๕. ผลการด�าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ประกอบด้วยผลการด�าเนินงาน	ดังนี้	

๕.๑ ความร่วมมอืกับสถาบนัสทิธมินษุยชนแห่งชาตใินระดบัต่าง ๆ  ประกอบด้วย	๕.๑.๑	ความร่วมมือใน
ระดับสากลภายใต้กรอบพันธมิตรระดับโลกว่าด้วยสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	(GANHRI)	๕.๑.๒	ความร่วมมือในระดับ
ภมูภิาคเอเชยี	-	แปซฟิิกภายใต้กรอบความร่วมมอืระหว่างสถาบนัสิทธมินษุยชนแห่งชาติในภมูภิาคเอเชยี	-	แปซิฟิก	(APF)	
และ	๕.๑.๓	ความร่วมมือระหว่างสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	(SEANF)

๕.๒ ความร่วมมือกับกลไกสิทธิมนุษยชนของอาเซียนและหน่วยงานของสหประชาชาติ ประกอบด้วย	
๕.๒.๑	การประชุมจัดโดย	AICHR	คือ	(๑)	การประชุมเรื่องการส่งเสริมความรับผิดชอบทางสังคมของภาคธุรกิจ	(Corpo-
rate	Social	Responsibility	:	CSR)	และสิทธิมนุษยชนในอาเซียน	ระหว่างวันที่	๓	–	๔	พฤศจิกายน	๒๕๕๙	ณ	โรงแรม	
Mandarin	Orchard	ประเทศสิงคโปร์	(๒)	การประชุมสัมมนาของ	AICHR	ว่าด้วยการแลกเปลี่ยนแนวทางการปฏิบัติที่ดี
เกี่ยวกับกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ	(AICHR	Judicial	Colloquium	on	the	Sharing	of	Good	Practices	
regarding	International	Human	Rights	Law)	วันที่	๑๓	-	๑๕	มีนาคม	๒๕๖๐	ณ	กรุงกัวลาลัมเปอร์	ประเทศมาเลเซีย	
(๓)	การประชุมระดับภูมิภาคของ	AICHR	เกี่ยวกับสิทธิของคนพิการในประชาคมอาเซียน	ครั้งที่	๓	(3rd	AICHR	Regional		
Dialogue	on	 the	Mainstreaming	of	 the	Rights	of	People	with	Disabilities	 in	 the	ASEAN	Community)		
ระหว่างวันที่	๑๙	-	๒๑	มิถุนายน	๒๕๖๐	ที่จังหวัดภูเก็ต	และ	๕.๒.๒	การประชุม	UN	Forum	on	Business	and	Human	
Rights	ประจ�าปี	๒๕๕๙	ระหว่างวันที่	๑๔	-	๑๖	พฤศจิกายน	๒๕๕๙	ณ	นครเจนีวา	

๕.๓ การจัดท�ารายงานการปฏิบัติตามสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชน ประกอบด้วย	 ๕.๓.๑	 รายงานคู่
ขนานการปฏิบัติตามกติกา	ICCPR	และ	๕.๓.๒	รายงานคู่ขนานการปฏิบัติตามอนุสัญญา	CEDAW

๕.๔ ความร่วมมือกับสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของต่างประเทศ ประกอบด้วย	๕.๔.๑	สถาบันสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติของสาธารณรัฐเกาหลี	๕.๔.๒	สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของกาตาร์	๕.๔.๓	สถาบันสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติของเดนมาร์ก	๕.๔.๔	สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของบังกลาเทศ	และ	๕.๔.๕	สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ของเครือรัฐออสเตรเลีย
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๕.๕ ความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศและองค์กรภาคประชาสังคมระหว่างประเทศ ประกอบ
ด้วย	๕.๕.๑	 การพบหารือกับผู้แทนส�านักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ	 (OHCHR)	 ๕.๕.๒	 การ
พบหารือกับผู้เสนอรายงานพิเศษของสหประชาชาติ	(UN	Special	Rapporteur)	๕.๕.๓	การเชิญสมาชิกคณะท�างานของ
สหประชาชาตว่ิาด้วยธุรกจิกบัสทิธมินษุยชนเข้าร่วมงานสัมมนาวชิาการ	๕.๕.๔	การพบหารือกับอดตีกรรมการสทิธมินษุยชน	
แห่งชาติของประเทศเยอรมนี	และคณะผู้แทนจากมูลนิธิฟรีดริช	เนามัน	๕.๕.๕	การเดินทางไปเข้าร่วมการประชุมระหว่าง
เครอืข่ายของสถาบนัสทิธมินษุยชนแห่งชาตใินภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้กบักลไกสิทธมินษุยชนของยโุรป	และ	๕.๕.๖	
ความร่วมมือระหว่าง	กสม.	กับสมาคมป้องกันการทรมาน	(Association	for	the	Prevention	of	Torture	:	APT)	

๖. ผลการด�าเนินงานการพัฒนาบุคลากรด้านสิทธิมนุษยชน ประกอบด้วยผลการด�าเนินงาน	ดังนี้	

๖.๑ การเข้าร่วมอบรมหลักสูตรและการประชมุท่ีจดัโดยหน่วยงานระหว่างประเทศ ปีงบประมาณ	พ.ศ.	
๒๕๖๐	กสม.	 ได้จัดส่งเจ้าหน้าที่ของส�านักงาน	กสม.	 ไปเข้ารับการอบรมในหลักสูตรและการประชุมเชิงปฏิบัติการซึ่งจัด
โดยหน่วยงานระหว่างประเทศ	จ�านวน	๙	ครั้ง

๖.๒ การฝึกอบรมและการสัมมนาโดยส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ปีงบประมาณ	
พ.ศ.	๒๕๖๐	ส�านักงาน	กสม.	ได้ด�าเนินการจัดการฝึกอบรมตลอดจนจัดการสัมมนาเพื่อส่งเสริมให้เกิดการพัฒนางานด้าน	
สิทธิมนุษยชน	ทั้งด�าเนินการเองรวมถึงการจัดส่งบุคลากรไปอบรมกับหน่วยงานภายนอก	ดังนี้	๖.๒.๑	การฝึกอบรม	จัด
โดยส�านักงาน	จ�านวน	๕	หลักสูตร	และ	จัดส่งบุคลากรไปอบรมกับหน่วยงานภายนอก	เพื่ออบรม/สัมมนาร่วมกับหน่วย
งานภายนอก	จ�านวน	๒๗	โครงการ/หลักสูตร	และ	๖.๒.๒	การสัมมนา	ประกอบด้วย	(๑)	โครงการสัมมนาวิชาการเพื่อการ
พัฒนาองค์ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนในมิติต่าง	ๆ	จัดการสัมมนา	จ�านวน	๑๐	ครั้ง	(๒)	โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อ
การพัฒนาองค์กร	และ	(๓)	โครงการบริหารจัดการความรู้ในองค์กร	(Knowledge	Management)

๗. ผลการด�าเนินงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ด้านสิทธิมนุษยชน

ประกอบด้วยผลการด�าเนนิงาน	ดงันี	้๗.๑	การพฒันาระบบ/กลไก/บคุลากร	ด้านเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร
เพือ่สนบัสนนุการด�าเนินงานของคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาตใิห้มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล	๗.๒	การจดัตัง้หอ
จดหมายเหตุสิทธิมนุษยชน	๗.๓	ศูนย์สารสนเทศสิทธิมนุษยชน	และ	๗.๔	การพัฒนาบุคลากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๐	ส�านักงานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาตไิด้รับการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�า
ปี	งบรายจ่ายอื่น	จ�านวน	๒๑๖,๔๕๕,๙๐๐.๐๐	บาท	(ปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๙	จ�านวน	๒๑๔,๒๑๙,๓๐๐.๐๐	บาท)	
โดยจ�าแนกเป็นค่าใช้จ่ายบุคลากร	จ�านวน	๑๒๕,๕๗๘,๒๐๐.๐๐	บาท	ค่าใช้จ่ายด�าเนินงาน	จ�านวน	๘๙,๙๘๘,๖๐๐.๐๐	
บาท	และครุภัณฑ์	ที่ดิน	และสิ่งก่อสร้าง	จ�านวน	๘๘๙,๑๐๐.๐๐	บาท	เพื่อใช้จ่ายในแผนงานพื้นฐานด้านการปรับสมดุล	
และพฒันาระบบบรหิารภาครฐั	ส�าหรบัผลผลติท่ี	๑	การส่งเสรมิสทิธมินษุยชน	และ	ผลผลติที	่๒	การคุม้ครองสทิธมินษุยชน		
แผนงานบุคลการภาครัฐ	 แผนงานบูรณาการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้	 แผนงานบูรณาการการ
จัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์	และแผนงานบูรณาการการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
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สรุปปัญหำ อุปสรรค และ ข้อเสนอแนะในกำรด�ำเนินกำร

รายงานผลการปฏิบัตงิานคณะกรรมการสิทธมินษุยชนแห่งชาติ	ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๐	ของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นไปตามหน้าท่ีและอ�านาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ	
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 มาตรา	 ๔๕	 (มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่	 ๑๓	 ธันวาคม	 ๒๕๖๐)	 ของคณะกรรมการ	
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 ซึ่งให้คณะกรรมการ	 จัดท�ารายงานประจ�าปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา	 โดยอย่างน้อยให้	
คณะกรรมการสรปุปัญหา	อปุสรรค	และข้อเสนอแนะในการด�าเนนิการและเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทัว่ไป	โดยจาก	
การด�าเนินงานที่ผ่านมาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติสามารถสรุปสภาพปัญหา	 อุปสรรค	 ตลอดจนม	ี
ข้อเสนอแนะ/แนวทางเพื่อแก้ไขปัญหา	ดังต่อไปนี้

๑. การลดอันดบัสถานะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ 
ดา้นสิทธมินษุยชนของประเทศและรัฐบาล ตลอดจนภาพลักษณข์อง กสม. ซึง่อาจท�าให้สญูเสยี 
ความน่าเชื่อถือและการยอมรับในสายตาประชาคมสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ

๑.๑ กระบวนการสรรหาและแต่งตัง้ กสม. ไม่มบีทบญัญัติท่ีระบถึุงการปรกึษาหารอือย่างกว้างขวาง 
(broad consultation) หรือการมีส่วนร่วม (participation) ของภาคประชาสังคมในกระบวนการรับสมัคร 
(application) การคัดกรอง (screening) และกระบวนการสรรหา (selection) รวมถึงการเผยแพร่โฆษณา
ต�าแหน่งที่ว่างและการมีเกณฑ์ในการพิจารณาคุณสมบัติผู้สมัครที่ชัดเจนและมีรายละเอียดเพียงพอ 

แนวทางการแก้ไข	 กสม.	 ได้จัดท�าข้อเสนอเกี่ยวกับกระบวนการสรรหา	 กสม.	 เสนอต่อคณะกรรมการ	
ร่างรฐัธรรมนญูในการจดัท�าร่างพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยคณะกรรมการสิทธมินษุยชนแห่งชาต	ิพ.ศ.	....		
เพือ่ให้การสรรหา	กสม.	มกีระบวนการท่ีโปร่งใส	เน้นการปรกึษาหารอื	และ/หรอืการมีส่วนร่วม	ให้ความส�าคญักบัคณุสมบตัิ
ของผู้สมัครในการสรรหา	 (merit-based	 selection)	 รวมทั้งให้มีการเผยแพร่ข่าวการรับสมัครอย่างกว้างขวางเพื่อให้ได้
ผู้สมัครที่มาจากภาคส่วนต่าง	ๆ	ของสังคมและมีคุณวุฒิด้านการศึกษาที่หลากหลาย	เพื่อเป็นหลักประกันความเป็นอิสระ
และสร้างความเชื่อมั่นให้กับสังคม

๑.๒ การไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายเรื่องความคุ้มกันและความเป็นอิสระ ในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อ
คุ้มกันประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง
หรือทางอาญา เนื่องจากการที่ตนได้ปฏิบัติตามหน้าที่และอ�านาจโดยสุจริต 

แนวทางการแก้ไข	กสม.	ได้เสนอต่อคณะกรรมการร่างรฐัธรรมนญูว่า	ร่างพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูว่า
ด้วยคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาติ	พ.ศ.	....	ควรมบีทบญัญติัคุม้ครองการท�างานของ	กสม.	เพ่ือป้องกนัมิให้การปฏบัิติ
หน้าทีโ่ดยสจุรติของประธานกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาตแิละกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาตติกอยูภ่ายใต้อทิธิพลจาก
ภายนอก	หรือถูกข่มขู่ที่จะมีการด�าเนินคดีทางกฎหมาย	ซึ่งจะท�าให้	กสม.	สามารถให้ข้อคิดเห็นในประเด็นสิทธิมนุษยชน	
ได้อย่างเป็นอิสระโดยไม่ถูกแทรกแซง
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๒. การติดตามผลด�าเนินการตามมาตรการการแก้ไขปัญหาจากรายงานผลการตรวจสอบ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ที่มีมติไปยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด�าเนินการตามมาตรการแก้ไขปัญหา

ได้แก่	มาตรการการแก้ไขปัญหาการละเมดิสทิธมินษุยชน	ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย	และข้อเสนอแนะปรับปรุงกฎหมาย	
ซึ่งได้ติดตามประเมินผลการด�าเนินการโดยประสานการแก้ไขปัญหากรณีร้องเรียน	พบว่า	ยังมีการด�าเนินการตามรายงาน
ผลการตรวจสอบบางส่วนของหน่วยงานราชการทีเ่กีย่วข้องได้ด�าเนนิการพยายามแก้ไขปัญหาดงักล่าวมาอย่างต่อเนือ่ง	ซึง่
มีความคืบหน้าเป็นระยะ	 ๆ	 แต่ยังไม่สามารถยุติเรื่องหรือการด�าเนินการได้	 เนื่องจากมีปัญหาและอุปสรรคในการด�าเนิน
การตาม	มติ	ของ	กสม.	โดยสรุปได้ดังนี้

๒.๑ มาตรการการแก้ไขปัญหาการละเมดิสทิธมินษุยชนของ กสม. ท่ีก�าหนดไว้ในรายงานการตรวจสอบ 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน เป็นเพียงข้อเสนอแนะหรือค�าแนะน�า ไม่มีสภาพบังคับตามกฎหมาย ท�าให้ส่วน
ราชการที่เก่ียวข้องไม่ให้ความส�าคัญหรือไม่พยายามที่จะด�าเนินการเพื่อให้มาตรการดังกล่าวบรรลุผลอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประกอบกับส่วนราชการส่วนมากมักยึดติดกับการปฏิบัติตามกรอบกฎหมายที่มีอยู่ มากกว่าการ
ปกป้องคุ้มครองหรือแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ข้อเสนอแนะในการด�าเนินการ	สมควรให้คณะรัฐมนตรีมีมติให้ส่วนราชการด�าเนินการตามมาตรการการแก้ไข
ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ	กสม.	โดยเคร่งครัดตามก�าหนดระยะเวลา	หากไม่เห็นด้วยกับมาตรการดังกล่าว	หรือ
มีข้อจ�ากัดในข้อกฎหมายให้รายงานพร้อมเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ

๒.๒ มาตรการการแก้ไขปัญหาการละเมดิสทิธมินษุยชนของ กสม. ท่ีก�าหนดไว้ในรายงานการตรวจ
สอบการละเมดิสทิธิมนษุยชน ส่วนราชการท่ีเกีย่วข้องไม่สามารถปฏบิตัใิห้เป็นไปตาม มต ิของ กสม. ได้ เนือ่งจาก

-	ขัดต่อข้อกฎหมายและระเบียบของส่วนราชการ	
-	ขาดความชัดเจนในแนวทางด�าเนินงานที่จะน�าไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์และเป็นรูปธรรม
-	ข้อพิพาทเกี่ยวกับที่ดินใช้ระยะเวลานาน	เพราะต้องพิสูจน์สิทธิในที่ดินพิพาทให้เป็นที่ยุติ	
-	มีหลายหน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้อง	ท�าให้ขาดการบูรณาการในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน
-	ส่วนราชการที่ได้รับแจ้งให้ด�าเนินการตามมติ	กสม.	ไม่มีอ�านาจหน้าที่โดยตรง	
ข้อเสนอแนะในการด�าเนินการ	สมควรให้คณะรัฐมนตรีมีมติให้ส่วนราชการด�าเนินการตามมาตรการการแก้ไข

ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ	กสม.	โดยเคร่งครัดตามก�าหนดระยะเวลา	หากไม่เห็นด้วยกับมาตรการดังกล่าว	หรือ
มีข้อจ�ากัดในข้อกฎหมายให้รายงานพร้อมเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ

๒.๓ การติดตามผลด�าเนินการตามข้อเสนอแนะปรับปรุงกฎหมาย ในการแก้ไขปัญหาการละเมิด 
สิทธมินษุยชนของ กสม. ท่ีมีไปยงัคณะรฐัมนตร ีเมือ่คณะรฐัมนตรสีัง่การให้ส่วนราชการท่ีเกีย่วข้องไปพจิารณา
ด�าเนนิการแล้วรายงานกลบัมานัน้ คณะรฐัมนตรจีะมมีตเิพยีง “รบัทราบ” รายงานของส่วนราชการเท่านัน้ ซึง่
อาจไม่มีหลักประกันอย่างแน่นอนว่าส่วนราชการจะด�าเนินการให้เป็นไปตามรายงานดังกล่าวหรือไม่ เพียงใด 
ประกอบกับไม่มบีทบญัญัตแิห่งกฎหมายทีใ่ห้อ�านาจ กสม. ติดตามทวงถามการด�าเนนิตามข้อเสนอแนะนโยบาย
และข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ ที่ กสม. มีไปยังคณะรัฐมนตรี 

ข้อเสนอแนะในการด�าเนินการ	 สมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๐	ให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอ�านาจติดตามทวงถาม	
การด�าเนินการตามข้อเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย	 และกฎ	 ที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน	
แห่งชาติมีไปยังคณะรัฐมนตรี
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๓. การพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในการเดินทางของ 
ประธานกรรมการ กรรมการ และอนกุรรมการ คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิ(ฉบบัที ่..)  
พ.ศ. .... ทีส่�านกังานคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตเิสนอตัง้แต่ปี	๒๕๕๒	ทีค้่างการพจิารณาในชัน้ของคณะรฐัมนตรี

แนวทางการแก้ไข	คณะรฐัมนตรคีวรพจิารณาร่างพระราชกฤษฎกีาค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในการเดินทางของ
ประธานกรรมการ	กรรมการ	และอนุกรรมการ	คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....	เพื่อให้เป็นไป
ตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	๒๕๖๐	มาตรา	๑๗๕	และพระราชบญัญติัคณะกรรมการสทิธมินษุยชน	
แห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๔๒	มาตรา	๑๖	ให้แล้วเสร็จในเวลาอันสมควร	(ข้อมูล	ณ	วันที่	๓๐	กันยายน	๒๕๖๐)


