
ภารกิจการคลังกับการหน้าที่ส่งเสริมสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงการบริการทางกฎหมาย โดย 
นายจุลศักดิ์ แก้วกาญจน์ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ กล่าวถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไว้ในหมวด ๓ ส่วนที่ 
๔[1] ซึ่งวางหลักการว่ารัฐจ าต้องประกันสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม โดยมีหน้าที่
สนับสนุนในประการต่างๆ เพ่ือให้ประชาชนได้รับการพิจารณาคดีที่เป็นธรรม นอกจากนี้ หลักการและแนวทาง
ปฏิบัติแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการเข้าถึงความช่วยเหลือด้านกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
(United Nation Principles and Guidelines On Access to Legal Aid in Criminal Justice 
Systems)[2] ซึ่งก าหนดหลักการพ้ืนฐานไว้ว่า 

 
“บุคคลทุกคนควรเข้าถึงสิทธิประการต่างๆ รวมทั้งการได้รับการพิจารณาต่อบุคคลนั้นและสิทธิที่จะต่อสู้

คดีด้วยตนเอง หรือโดยผ่านผู้ช่วยเหลือทางกฎหมายที่ตนเลือก สิทธิที่บุคคลจะได้รับแจ้งให้ทราบถึงสิทธิในการมี
ผู้ช่วยเหลือทางกฎหมาย บุคคลนั้นมีสิทธิที่จะมีผู้ช่วยเหลือทางกฎหมายซึ่งมีการแต่งตั้งให้โดยปราศจาก
ค่าตอบแทน ในกรณีที่บุคคลนั้นไม่สามารถรับภาระในการจ่ายค่าตอบแทนได้ รัฐอาจใช้แม่แบบการให้ความชข่วย
เหลือด้านกฎหมายที่แตกต่างกัน ทั้งในรูปแบบของทนายความขอแรง ทนายความเอกชน ทนายความตามสัญญา
การว่าความโดยไม่คิดมูลค่า สภาทนายความ ผู้ช่วยทนายความ และอ่ืนๆ 
หลักการและแนวปฏิบัติฉบับนี้ไม่ได้สนับสนุนต้นแบบใดเป็นการเฉพาะ แต่ส่งเสริมให้รัฐประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่จะ
ได้รับความเหลือด้านกฎหมายส าหรับบุคคลที่ถูกควบคุมตัว ถูกจับกุมหรือคุมขัง ผู้ต้องสงสัย หรือถูกกล่าวหา หรือ
ถูกแจ้งข้อหาทางอาญา โดยมีการขยายขอบเขตความช่วยเหลือด้านกฎหมายให้ครอบคลุมถึงบุคคลอ่ืนที่มีส่วนเข้า
มาเกี่ยวข้องกับระบบยุติธรรมทางอาญา และมีการพัฒนารูปแบบโครงการให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมายที่
หลากหลาย” 
 

ด้วยเหตุนี้ การให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายโดยเฉพาะคดีอาญา จึงมีความส าคัญต่อประชาชน 
เนื่องจากเป็นการด าเนินการโดยรัฐที่กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนและความสงบเรียบร้อยของ
สังคมสังคม เพื่อให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญา สามารถค้นหาความจริง อ านวยความเป็นธรรมและรักษาความ
สงบเรียบร้อยของสังคมได้นั้น รัฐจึงมีหน้าที่ในการประกันสิทธิของประชาชนให้สามารถเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาที่เป็นธรรม (Rights to the Fair Trial) และสามารถต่อสู้คดีความอาญาโดยมีหลักประกันว่าจะมี
เครื่องมือที่ทัดเทียมกับคู่ความในคดีในการพิสูจน์ความจริงโดยศาล (The Principle of Equality of Arms) 

  

 

 

 

http://www.lrct.go.th/th/?p=13876#_ftn1
http://www.lrct.go.th/th/?p=13876#_ftn2


มาตรการทางการคลังเพื่อการส่งเสริมสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 

การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายในปัจจุบันนั้น จ าแนกได้เป็นสองกลุ่ม คือ ๑.หน่วยงานของรัฐใน
กระบวนการยุติธรรม ได้แก่ ศาลยุติธรรม คือ ระบบทนายความขอแรงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ส านักงานอัยการสูงสุดโดยส านักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน สภาทนายความ
ฯ กับภารกิจการให้ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายในคดีที่สภาทนายความฯ รับด าเนินการทางกฎหมายให้กับ
ประชาชนผู้ร้องขอ กระทรวงยุติธรรม โดนกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ในการให้ความช่วยเหลือประชาชน
ทางด้านกฎหมาย และกองทุนยุติธรรม  ๒.องค์กรพัฒนาเอกชนที่มีภารกิจให้ความช่วยเหลือประชาชนทาง
กฎหมายและส่งเสริมการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ส าหรับกลุ่มบุคคลที่มีลักษณะที่ต้องได้รับการช่วยเหลือเป็น
พิเศษ เช่น กลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่สามารถเข้าใจภาษาราชการได้ กลุ่มสตรีหรือเด็กในคดีความรุนแรงในครอบครัวหรือ
คดีเก่ียวกับเพศ เป็นต้น 

หน่วยงานของรัฐทั้งสี่องค์กร ตามที่กล่าวมาข้างต้น ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐเป็นหลักในการ
ด าเนินภารกิจการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย ซึ่งครอบคลุมค่าใช้จ่ายทั้งกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตั้งแต่
การให้เงินประกันตัวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน ตลอดจนค่าตอบแทนทนายความตามที่ก าหนดไว้ อันเป็นรายได้ที่มา
จากการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีทั้งสิ้น โดยจ่ายผ่านหน่วยงานต่างๆ ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ตาม
เอกสารงบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗[3] แสดงรายจ่ายของรัฐเพ่ือสนับสนุนภารกิจใน
กองทุนยุติธรรมไว้จ านวน ๘๐ ล้านบาท และสนับสนุนภารกิจการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายโดย
สภาทนายความฯ ไว้จ านวน ๕๐ ล้านบาท  ซึ่งจ านวนเงินดังกล่าวเป็นจ านวนที่ไม่เพียงพอต่อการให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายได้อย่างครอบคลุม ทั้งในเชิงพ้ืนที่และเชิงลักษณะทางคดี ทั้งยังไม่อาจประกัน
คุณภาพและประสิทธิภาพของการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายได้ โดยเฉพาะการก าหนดอัตรา
ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายของทนายความในคดีอาญาที่รัฐจัดหาทนายความให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลย เช่น อัตรา
ค่าตอบแทนทนายความขอแรงในศาลยุติธรรม หรือ อัตราค่าใช้จ่ายของทนายความอาสาในสภาทนายความ นั้น 
เป็นการก าหนดเกณฑ์การจ่ายเงินไว้ในอัตราที่ต่ า ไม่เกิดแรงจูงใจกับทนายความผู้ปฏิบัติหน้าที่ให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนในการท าคดีที่มีประสิทธิภาพ หรือ การไม่เปิดช่องให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยสามารถเลือกทนายความที่ตน
ไว้วางใจส าหรับการด าเนินคดีได้ส าหรับผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ไม่มีความสามารถที่จะจ่ายค่าตอบแทนกับทนายความ
ตามอัตราว่าจ้างในทางปกติ  เนื่องจากรัฐไม่อุดหนุนค่าใช้จ่ายดังกล่าว เป็นต้น 

ดังนั้น เพ่ือให้เกิดระบบการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพและตอบสนอง
ปัญหาและความต้องการของผู้รับบริการที่หลากหลายนั้น รัฐจ าเป็นต้องมีกฎหมายกลางขึ้นหนึ่งฉบับ เพ่ือ
ก าหนดให้มีการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายอย่างเป็นเอกภาพ บนแนวคิดและหลักการส าคัญว่า การ
เข้าถึงการบริการทางกฎหมายเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นไปตามหลักการที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ ในส่วนของสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนที่ยืนยันหลักการดังกล่าวมาตั้งแต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ โดยมี
องค์การเป็นอิสระของรัฐขึ้นองค์การหนึ่ง และมีหน่วยงานในระดับท้องถิ่น ปฏิบัติหน้าที่เพ่ืออ านวยการให้ระบบ
การส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้าถึงระบบการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายได้อย่างทั่วถึงและ
รวดเร็ว ทันต่อความจ าเป็นและร้ายแรงของสถานการณ์ซึ่งผู้ใช้สิทธิฯ ร้องขอรับบริการให้ความช่วยเหลือต่อรัฐ 
ทั้งนี้ ภายใต้หลักเกณฑ์ให้ความช่วยเหลือที่มีความชัดเจน เพ่ือก าหนดขอบอ านาจหน้าที่ขององค์การดังกล่าวและ
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รายละเอียดในวิธีการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ต่อหน่วยงานที่มีศักยภาพในฐานะหน่วยให้บริการ
ทางกฎหมายต่อประชาชน ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรพัฒนาเอกชนที่มีภารกิจในการช่วยเหลือ
ประชาชนในการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

องค์การดังกล่าวจึงจ าต้องก าหนดแหล่งที่มีของรายได้ที่มีความแน่นอนและเพียงพอครอบคลุมต่อภารกิจ
ให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายตั้งแต่ชั้นก่อนตั้งเป็นคดี จนกระทั่งสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาในชั้นศาล 
ซึ่งภายใต้การด าเนินคดีตลอดจนการด าเนินคดีจนกระทั้งคดีถึงที่สุดนั้น นอกจากค่าจ้างทนายความแล้ว ยังมี
ค่าใช้จ่ายอื่นตลอดทั้งกระบวนการที่เก่ียวข้องกับการค้นหาความจริงของคู่ความในคดี ทั้งการพิสูจน์พยานหลักฐาน
ทางนิติวิทยาศาสตร์ประการต่างๆ ค่าใช้จ่ายเพ่ือด าเนินการในชั้นศาล เช่น ค่าฤชาธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายส าหรับ
ทนายความ ค่าล่ามภาษา ตลอดจนค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองพยานและค่าป่วยการพยานที่เข้ามาสู่
กระบวนการยุติธรรมด้วย ไม่ว่าบุคคลซึ่งเป็นพยานในคดีนั้นจะมีฐานะเป็นพยานในฐานะใดก็ตาม ซึ่งเป็นค่าใช้จ่าย
ในระบบที่มีค่าใช้จ่ายสูง ซึ่งอาจเป็นภาระที่สูงเกินกว่าที่บุคคลซึ่งมีรายได้ [4] โดยเฉลี่ยต่อคนต่อปี คือ ๑๖๗,๕๐๑ 
บาทจะสามารถรับภาระได้ 

  

ข้อเสนอแนะต่อการคลังภาครัฐเพื่อให้มีระบบการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

การให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย โดยเฉพาะในคดีอาญา และอาจจ าต้องขยายความรวมถึง
คดีปกครองที่กระทบต่อประโยชน์สาธารณะใดๆ ด้วยนั้น เป็นภารกิจของรัฐอีกประการหนึ่งที่จ าต้องใช้เงินจ านวน
มาก เพื่อให้ระบบการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุความมุ่ง
หมายตามหลักการต่างๆ ที่กล่าวมาแล้วในส่วนแรกนั้น การก าหนดมาตรการทางการคลังที่มีความแน่นอนในมิติ
ของรายรับ เพื่อให้มีเงินอุดหนุนในภารกิจที่เพียงพอจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะการก าหนดที่มาของรายได้จาก
การจัดสรรให้ของรัฐตามปีงบประมาณแต่เพียงอย่างเดียวนั้น ย่อมไม่เพียงพอต่อการให้ความช่วยเหลือประชาชน
ทางกฎหมายทั้งระบบ จ าต้องก าหนดที่มาของรายได้อย่างส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ หรือ 
สสส. ที่ก าหนดรายได้ร้อยละ ๒ ของภาษีสรรพสามิต เป็นรายได้ของกองทุน เป็นต้น รวมทั้ง ควรก าหนดให้รายได้
ประเภทต่างๆ ที่ได้มาจากกิจกรรมในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง เช่น เงิน
ค่าธรรมเนียมศาล เงินค่าปรับ เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการบังคับคดีหรือการขายทอดตลาดด้วยประการใดๆ 
เป็นแหล่งรายได้หลักส าหรับการสนับสนุนภารกิจการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายด้วย รวมทั้ง เสนอ
ให้มีการน ารายได้จากกิจการประกันชีวิตและประกันวินาศภัย เข้ามาเป็นแหล่งรายได้หลักอีกทางหนึ่งของภารกิจนี้
ด้วย เพื่อให้ครอบคลุมค่าใช้จ่ายที่ต้องจ่ายไปในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมจนกว่าคดีถึงท่ีสุด 
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นอกจากนี้ การให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ควรจัดให้มีองค์กรกลางที่เป็นอิสระบริหารงาน
ให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายอย่างเป็นระบบและมีเอกภาพ เป็นลักษณะอย่างส านักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ ที่มีฐานะเป็นผู้ถือเงินเข้าซื้อบริการทางสาธารณะสุขกับหน่วยให้บริการแทนผู้ใช้บริการซึ่งเข้า
ระบบประกันตน ซึ่งวิธีการดังกล่าวนี้ จะช่วยส่งเสริมให้การให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย มีหน่วย
ให้บริการที่หลากหลายมากขึ้น ไม่จ ากัดอยู่แต่เฉพาะหน่วยงานรัฐสี่องค์กรในปัจจุบันตามที่กล่าวมาข้างต้น เพราะ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ องค์กรพัฒนาเอกชนที่มีความพร้อมในการให้ความช่วยเหลือประชาชนเพ่ือเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม เช่น เป็นผู้ช่วยทนายความ (Paralegal) ก็สามารถเป็นหน่วยให้บริการประชาชนในการ
เข้าถึงสิทธิการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายจากรัฐได้ด้วย ผ่านระบบการขึ้นทะเบียนและการตรวจสอบควบคุม
คุณภาพในการให้บริการของหน่วยบริการต่างๆ ซึ่งจะช่วยท าให้ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมที่มีคุณภาพได้มากขึ้นกว่าปัจจุบัน 

มาตรการทางการคลังในอุดมคติของข้าพเจ้าจึงมีส่วนส าคัญที่จะช่วยให้เกิดการให้ความช่วยเหลือประชาชนทาง
กฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพต่อไปในระยะยาว ซึ่ งตอบสอนองภารกิจของรัฐที่มี
หน้าที่ในการปกป้อง คุ้มครอง และส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และความสงบเรียบร้อยของสังคมได้ใน
ท้ายที่สุด. 
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