
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเกาหลีใต้ :เร่ิมต้นที่ประชาธิปไตย โดย นายจุลศักดิ์ แก้ว
กาญจน ์

องค์ประกอบที่ขาดเสียไม่ได้ เมื่อมีการกล่าวถึงการปฏิรูปประเทศ คือ การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ซึ่ง
เป็นประเด็นที่ถูกหยิบยกขึ้นมาอภิปรายเมื่อมีการร่างรัฐธรรมนูญ และผลเปลี่ยนแปลงอย่างส าคัญครั้งหนึ่งในการ
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย คือ การรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในกระบวนการ
ยุติธรรม ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่ก่อผลให้เกิดการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเวลาถัดมา ที่เน้นว่า การจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลแม้เป็นไปเพ่ือประโยชน์
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาก็ต้องกระท าอย่างจ ากัด ภายใต้การตรวจสอบขององค์กรในระบบกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา 

สาธารณรัฐเกาหลีมีการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมอยู่หลายครั้ง จุดเปลี่ยนส าคัญที่น ามาสู่กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาสมัยใหม่ เริ่มข้ึนหลังการเข้าครอบครองของญี่ปุ่น ซึ่งมีการน าระบบกฎหมายจากญี่ปุ่นมาใช้เป็น
ระบบประมวลกฎหมายอย่างเยอรมนี ซึ่งมีอิทธิพลต่อสังคมเกาหลีใต้อยู่ ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง สืบเนื่องมาสู่การ
ปกครองในช่วงเผด็จการทหารโดยนายพล Park Chung Hee (ค.ศ. ๑๙๖๑-๑๙๗๙) ซึ่งเป็นผู้น าของเกาหลีใต้ 
หลังจากท่ีญี่ปุ่นได้ถอนการปกครองออกไป 

แต่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในสมัยการปกครองของนายพล Park Chung Hee ถูกใช้เป็นเครื่องมือ
ทางการเมือง ในการกวาดล้างคู่ตรงข้ามทางการเมือง เพ่ือจัดระเบียบการปกครองใหม่ ส่งผลให้มีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนเกิดขึ้นโดยกระบวนการยุติธรรมขึ้น เช่น การซ้อมทรมาน การฆ่านอกกระบวนการยุติธรรม การใช้โทษ
ประหารชีวิต เนื่องจากเจ้าหน้าที่ต ารวจและทหารอยู่ภายใต้การควบคุมของระบอบเผด็จการ และปัญหาดังกล่าว
ยังคงสืบเนื่องมาถึงสมัยการปกครองของนายพล Chun Doo Hwan (ค.ศ.๑๙๘๐-๑๙๘๗) จนเกิดขบวนการ
เคลื่อนไหวของประชาชนเพ่ือล้มล้างระบอบเผด็จการที่เรียกว่า ขบวนการควางจู (Gwangju Democratization 
Movement and military intervention) ซึ่งส่งผลให้เกิดขบวนการประชาธิปไตยข้ึนในเกาหลีใต้ และมีการจัดตั้ง
ศาลรัฐธรรมนูญขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๘๗ อันถือเป็นจุดเริ่มในการสถาปนาความเป็นประชาธิปไตยในสาธารณรัฐเกาหลี 

จากประวัติศาสตร์การเมืองของเกาหลีใต้ที่ผ่านมา โดยเฉพาะในยุคปกครองของผู้น าเผด็จการทหาร ท าให้
ประชาชนขาดความเชื่อถือในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  นอกจากนี้ ในช่วงที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างก้าว
กระโดด อันเป็นพลวัตรจากการ “ปฏิวัติแม่น้ าฮัน” ซึ่งเป็นนโยบายของนายพล Park Chung Hee นั้น คดีความที่
เกี่ยวข้องกับบุคคลส าคัญหรือผู้มีอิทธิพลในวงการธุรกิจไม่ได้รับการลงโทษ เนื่องจากมีอ านาจเงินและอ านาจเส้น
สายเข้าแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ยิ่งท าให้ประชาชนขาดความเชื่อม่ันมากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ 

การรื้อฟ้ืนความเชื่อมั่นของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เริ่มต้นจากการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรม โดยเปลี่ยนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความในระบบภาคพ้ืนยุโรป ซึ่งได้รับอิทธิพลจาก
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความของญี่ปุ่นไปสู่ระบบการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาแบบอเมริกัน โดยให้
อัยการเป็นหลักในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  และในช่วงเวลาหลังจากนั้น   คดีความที่เกี่ยวข้องผู้
มีอิทธิพลในกระบวนการยุติธรรมระดับสูง เช่น อัยการ หรือ ผู้พิพากษา ได้รับการลงโทษโดยค าพิพากษาของศาล 



และคดีของผู้มีอิทธิพลในธุรกิจการเงินหรือ Chaebol ระดับประเทศก็ได้รับการลงโทษเช่นเดียวกัน ซึ่งเรียกความ
เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมทางอาญากลับคืนจากประชาชนได้เป็นอย่างดี 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสาธารณรัฐเกาหลี ได้มีการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญอีกครั้ง โดยที่รัฐได้มี 
Full Amendments of Criminal Procedure 2008 และ Right to Initiate Investigation Awarded to 
Police 2011 ซึ่งเปลี่ยนกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจากระบบไต่สวนเป็นระบบกล่าวหา และอัยการมีบทบาท
ในการก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจทั้งในการสืบสวนสอบสวนและการออกหมายจับหรือไม่ องค์คณะผู้
พิพากษาคดีอาญาผู้พิพากษาต้องประซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ได้ส่งผลให้ผู้พิพากษา อัยการ ทนายความ 
พนักงานสอบสวนเปลี่ยนบทบาทหน้าที่ในการด าเนินกระบวนพิจารณา และมีการน าระบบลูกขุนเข้ามาใช้ร่วม
พิจารณาในคดีอุจฉกรรจ์ ผลจากการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างดังกล่าว ในช่วงระหว่างปี ค.ศ.  ๒๐๐๘-๒๐๑๑ 
มีคดีขึ้นสู่ศาลจ านวน ๑,๔๙๐ คดี ซึ่งมีการอุทธรณ์ ๕๗๔ คดี ลดการน าคดีขึ้นศาลสูงได้ร้อยละ ๓๘.๕ และค า
ตัดสินของคณะลูกขุนตรงกับค าพิพากษาของศาลมากกว่าร้อยละ ๙๐ และคดีความไม่มีการยกฟ้องเพราะเหตุว่า
พยานหลักฐานไม่เพียงพอสูงถึงร้อยละ ๙๐ ผลสัมฤทธิ์ดังกล่าว ท าให้ประชาชนไว้วางใจกระบวนการยุติธรรมของ
เกาหลีใต้มากขึ้น 

เงื่อนไขส าคัญของการเปลี่ยนแปลงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในเกาหลีใต้ เกิดจากความไม่ไว้ใจของ
ประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนและไม่สามารถน าผู้กระท าผิดซึ่งเป็นผู้มีอิทธิพลทาง
การเงินหรือในระบบราชการมาลงโทษได้ นอกจากนี้ ความเป็นสังคมแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยคือเงื่อนไขส าคัญ
ในการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่มีประชาชนเป็นประธานแห่งสิทธิ ซึ่งส่งผลในทางปฏิบัติคือ บุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรมจ าเป็นต้องมีคู่มือหรือหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเองอย่างชัดเจน สามารถ
ตรวจสอบทั้งกระบวนการและเนื้อหาได้ เปลี่ยนการด าเนินกระบวนพิจารณาที่ไม่รับฟังพยานบอกเล่า (Hearsay) 
และใช้ Character Evidence Rule เป็นหลักการรับฟังพยานหลักฐานในชั้นศาล ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาของสาธารณรัฐเกาหลีในปัจจุบันรับอิทธิพลจากระบบกฎหมายอเมริกันเข้าแทนที่ระบบกฎหมาย
เยอรมันซึ่งตกทอดมาจากการปกครองของญี่ปุ่นในอดีต 

การจะพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมให้เป็นไปตามแนวคิดอย่าง “เสรีประชาธิปไตย” 
โดยเฉพาะกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น ปฏิเสธไม่ได้เลยว่า รากฐานของความเปลี่ยนแปลงไปสู่กระบวนการ
ยุติธรรมที่อ านวยความเป็นธรรมให้กับประชาชนได้นั้น คือ “การปกครองในระบอบประชาธิปไตย” 
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