
การผังเมืองกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดย ศยามล ไกยูรวงศ์ 

การผังเมืองเป็นกระบวนการส าคัญของการวางแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศ  ซึ่งเป็นการพัฒนาด้าน
กายภาพของการวางผังเมือง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และสาธารณูปการ เพ่ือให้ประชาชนอยู่อาศัยใน
สภาพแวดล้อมที่ดี และเป็นการวางแผนการใช้ประโยชน์จากที่ดินอย่างเหมาะสม   เพ่ืออนุรักษ์และใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ประโยชน์ของการพัฒนาผังเมืองยังสามารถวางแผนเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกและการปรับตัวให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  อันเป็นการลดหรือบรรเทาความ
เดือดร้อนหรือเสียหายอันอาจเกิดข้ึนจากพิบัติภัยธรรมชาติ 

ประเทศไทยได้วางแผนการพัฒนาเมืองและชนบททั้งในเขตปริมณฑลรอบกรุงเทพมหานครและในภูมิภาค
ต่างๆ  โดยมีพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ.๒๔๙๕ซึ่งเป็นกฎหมายผังเมืองฉบับแรกที่บังคับ
ใช้   ต่อมามีการปรับปรุงแก้ไขและตราเป็นพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ (แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ.
๒๕๒๕ ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๓๕)  อย่างไรก็ตามการผังเมืองในประเทศไทยกลับไม่ประสบผลส าเร็จตามเจตนารมณ์
ของการวางผังเมืองดังที่กล่าวข้างต้น   อันเนื่องมาจากรัฐบาลไม่ให้ความส าคัญในการน าผังเมืองมาเป็นการ
วางแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ให้ได้ประโยชน์สูงสุดของการพัฒนาประเทศ การวางผังเมืองขาดการบูรณาการและความ
เชื่อมโยงของผังเมืองทุกผังในภาพรวมทั้งระดับภาคและระดับประเทศ   กระบวนการจัดท าผังเมืองมีขั้นตอนที่
ยาวนานในการก าหนดเขตผังเมืองโดยกลไกของคณะกรรมการผังเมืองระดับจังหวัดและระดับชาติ ซึ่งเป็นความรู้ที่
ผูกขาดโดยนักวิชาการ บริษัทที่ปรึกษา และเจ้าหน้าที่รัฐ  ท าให้ประชาชนไม่มีส่วนร่วม และปัญหาส าคัญอีก
ประการหนึ่งคือ  ประชาชนซึ่งได้รับผลกระทบไม่ทราบขั้นตอนของกระบวนการจัดท าผังเมืองจึงไม่สามารถอุทธรณ์
ได้ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันได้รับค าสั่งหรือหนังสือแจ้งความซึ่งท าให้ผู้นั้นไม่อาจฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

รัฐบาลไทยมีนโยบายการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือให้สอดคล้องกับการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนรวมไปถึงข้อตกลงความร่วมมือระดับภูมิภาคอ่ืนๆเช่นความร่วมมือในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้าโขง 
(GMS)   ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี -เจ้าพระยา – แม่โขง (ACMECS) และแผนงานการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย -มาเลเซีย -ไทย (IMT-GT) โดยความริเริ่มมาจากการผลักดันของธนาคารเพ่ือการ
พัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ภายใต้กลยุทธ์การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากโครงการ
ระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridors)เพ่ือการเปลี่ยนระเบียงขนส่ง (Transport Corridors) ให้เป็นระเบียง
เศรษฐกิจซึ่งทาง ADB ได้ให้ความช่วยเหลือในการให้ข้อเสนอแนะเชิงเทคนิคและกลยุทธ์ในการสร้างและ
ด าเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนุภูมิภาคส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) จึงได้มีการริเริ่มแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจโดยเฉพาะบริเวณชายแดนในปี๒๕๕๖ในรูปแบบของระเบียบ
สานักนายกรัฐมนตรี (สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา, ๒๕๕๗) 

 

 

 



รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ได้ก าหนดนโยบายจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยใน๕พ้ืนที่
ชายแดนเพ่ือให้สามารถก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างสมบูรณ์ในปี๒๕๕๘ได้แก่๑) แม่สอดจ.ตาก ๒) อรัญ
ประเทศ จ.สระแก้ว๓)ตราด๔) มุกดาหาร๕) สะเดาจ.สงขลา(ด่านศุลกากรสะเดาและปาดังเบซาร์) และระยะที่สอง 
ได้แก่ เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี และนราธิวาส โดยตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาทั้งในด้าน
เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศท่ีประชุมของคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ(กนพ.)ได้
เห็นชอบหลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ๔เรื่องได้แก่๑) สิทธิประโยชน์ส าหรับ
การลงทุน๒) การให้บริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ๓) มาตรการสนับสนุนการใช้แรงงานต่างด้าว    ๔)การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากรในพ้ืนที่เพ่ือให้สามารถรองรับกิจกรรมในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษและเชื่อมโยง
ในภูมิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ ๕) สิทธิการเช่าที่ดินของคนต่างชาติ ตามพระราชบัญญัติเช่าที่ดินเพ่ือ
พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๔๒โดยคนต่างด้าวได้สิทธิการเช่าที่ดินเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม
ได้เกินกว่า ๓๐ ปี แต่ไม่เกิน ๕๐ ปี และขยายเวลาต่อได้อีกไม่เกิน ๕๐ ปี  กรณีได้รับการส่งเสริมตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ ให้นักลงทุนสามารถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพ่ือประกอบกิจการตามที่
ได้รับการส่งเสริม ตามจ านวนเนื้อที่ดินที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก าหนด  และหากเลิกหรือโอนกิจการผู้
ได้รับการส่งเสริมต้องจ าหน่ายที่ดินภายใน ๑ ปี นับแต่วันเลิกหรือโอนกิจการ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๐ มกราคม ๒๕๕๘) 

นอกจากนี้ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ ๑๗/๒๕๕๘ ใช้อ านาจตามมาตรา ๔๔มีค าสั่งให้
เพิกถอนที่ดินจากป่าสงวนแห่งชาติ เขตป่าไม้ถาวร เขตปฏิรูป และที่ดินสาธารณะ ให้เป็นที่ราชพัสดุเพ่ือน ามาใช้
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ได้ก าหนดกรอบเวลาการด าเนินงาน ปี  
2559 จะเร่งรัดก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมโดยก าหนด ระยะที่ 1 ศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของการ
จัดตั้งนิคมฯ จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (อีไอเอ) ออกแบบรายละเอียดงานก่อสร้างนิคมฯ ปี 
2560 และเริ่มก่อสร้างนิคมฯ และปี 2561 เปิดด าเนินงาน ส่วนระยะที่ 2 จะเริ่มศึกษาความเหมาะสม ศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ออกแบบก่อสร้าง ในปี 2561 จากนั้นจะเริ่มก่อสร้างในปี 2562 และจะเปิดด าเนินการใน
ระยะ 2 ปี 2563 (http://www.citizenthaipbs.net/node/5488) 

จากนโยบายดังกล่าวจึงท าให้การผังเมืองตามกฎหมายกลายเป็นข้อยกเว้นเฉกเช่นปัญหาเดิม   ทั้งที่การ
ก าหนดเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษมีผลกระทบต่อสิทธิในทรัพย์สินของประชาชนและทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดล้อมในพ้ืนที่  และเป็นการก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ โดยประชาชนในพ้ืนที่ยังขาดการมีส่วน
ร่วม  กระบวนการจัดท าดังกล่าวจึงไม่น าไปสู่การก าหนดทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในระยะยาว เพ่ือเป็นการ
เตรียมความพร้อมให้ประชาชนได้ปกป้องสิทธิของตนเอง และเตรียมความพร้อมในการด ารงชีวิต 

 

 

 

http://www.citizenthaipbs.net/node/5488


การผังเมืองมีความส าคัญต่อการประเมินสิ่งแวดล้อมในระดับยุทธศาสตร์   ซึ่งเป็นการจัดท าผังเมืองในระดับ
นโยบาย อันเป็นหลักการส าคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืนหลักการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง หลักการส่งเสริมการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ หลักการรองรับความหลากหลายทางวัฒนธรรมและหลักการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
และการปรับตัว 

          การผังเมืองก็คือการวางแผนการใช้ที่ดินระดับชาติ จังหวัด และระดับท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วย 

 ผังเมืองรวมที่มีขอบเขตเฉพาะภายในจังหวัด คณะกรรมการผังเมืองจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบและเสนอต่อ
รัฐมนตรีเพื่อออกกฎกระทรวงบังคับใช้ผังเมืองรวม 

 ผังเมืองรวมกลุ่มจังหวัด ผังเมืองรวมภาค หรือผังเมืองรวมที่ มีอาณาเขตคาบเกี่ยวสองจังหวัดขึ้น
ไป คณะกรรมการผังเมืองพิจารณาให้ความเห็นชอบ ก่อนเสนอรัฐมนตรีเพื่อออกกฎกระทรวงบังคับใช้ผังเมืองรวม 

 ผังเมืองท้องถิ่น สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้พิจารณาออกเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วย
สภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ผังเมืองเฉพาะคณะกรรมการผังเมืองเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบและเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือตราเป็นพระ
ราชกฤษฎีกาบังคับใช้ผังเมืองเฉพาะ 

การจัดท าผังเมืองทั้ง ๔ ประเภทต้องมีความเชื่อมโยงและบูรณาการร่วมกัน  องค์ประกอบของคณะกรรมการผัง
เมืองจึงมีความส าคัญและต้องท างานได้จริง   ดังนั้นจึงต้องมีการกระจายอ านาจการตัดสินใจด้วยการมีส่วนร่วมใน
ระดับพ้ืนที่ ท้องถิ่น และชุมชนร่วมกับคณะกรรมการผังเมือง ส าหรับบทบาทหน้าที่ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การหรือหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่สนับสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและชุมชน โดยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างรอบด้าน มีการรับฟังความคิดเห็นและ
ปรึกษาหารือกับประชาชน การมีส่วนร่วมในการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินและก าหนดผังเมือง  รวมทั้งการ
ติดตาม ตรวจสอบการด าเนินการตามแผน 

การจัดท าผังเมืองในพ้ืนที่การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงไม่ควรถูกละเลย เพราะจะท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้ร่วม
ก าหนดการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่และร่วมได้รับการจัดสรรประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียม เป็น
ธรรม และยั่งยืน 

 


