
“หลุมด ำ” วิกฤตกำรณ์ของกำรรวมศูนย์อ ำนำจรัฐ… “ไม่กระจำยอ ำนำจ ไม่เรียกว่ำปฏิรูป”[1] 
(บทควำมอนุสรณ์นำยสวิง ตันอุด) โดย นำยสรัล มำรู 

  รูปประโยคของชื่อบทความนี้ เป็นถ้อยค าที่  “สวิง ตันอุด”[2] กล่าวย้ าเสมอในทุกเวทีที่ได้รับเชิญไป
บรรยายเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศ โดยได้ถ่ายทอดความความคิดและความเชื่อเกี่ยวกับแนวทางการปฏิรูป 
“โครงสร้ำงอ ำนำจรัฐ” โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นเพ่ือให้รัฐกระจายอ านาจที่รวมศูนย์อยู่ที่
ส่วนกลาง (ซึ่งสวิง ตันอุด เห็นว่าอ านาจเหล่านั้น ดั้งเดิมแล้วเป็นของชุมชนท้องถิ่นมาก่อน เช่น อ านาจในการ
จัดการปกครองของตนเอง อ านาจในการบ ารุงรักษา การจัดการ และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติใน
ท้องถิ่น แต่เมื่อรัฐต้องด ารงความเป็นรัฐด้วยการ “รวบอ ำนำจ” ทั้งหลายมาร่วมไว้ที่ศูนย์กลาง จึงท าให้ชุมชน
ท้องถิ่นจึงสูญเสียสิ่งเหล่านี้ไป )  อ านาจที่ร่วมศูนย์ไว้ที่ส่วนกลางเป็นวิฤตการณ์ของปัญหาที่เกิดขึ้นในชาติบ้านเมือง
รอบแล้วรอบเล่า โดยเขาเปรียบสิ่งเหล่านี้ว่าเป็น “หลุมด ำแห่งศูนย์กลำงอ ำนำจ” 
            สวิง ตันอุด ให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์ปรากฏการณ์ทางสังคม จนน ามาสู่ข้อเสนอแนะเพ่ือเป็น
ทางออกของปัญหาการรวมศูนย์อ านาจรัฐ โดยการกระจายอ านาจให้แก่ชุมชนท้องถิ่น 
            เขากล่าวย้ าเสมอว่า เหตุที่บ้านเมืองเราไม่สามารถจัดการกับปัญหาความวุ่นวายและความขัดแย้งทาง
การเมือง จนน าไปสู่การเรียกร้องที่รุนแรงขึ้นนั้น เหตุที่แท้จริง คือ “การรวมศูนย์อ านาจ” และ “การจัดการ
ทรัพยากรที่ไม่เป็นธรรม” 
“การรวมศูนย์เป็นการปกครองแบบแนวดิ่งสั่งการจากบนลงล่าง และมีอ านาจบังคับบัญชาสูงท าให้เกิดการแย่งชิง
กันเข้าไปยึดกุมอ านาจ หากใครชนะและเข้าไปยึดอ านาจนี้ได้ก็บังคับบัญชาได้ทั้งประเทศ อ านาจก็เลยกระจุกตัวอยู่
กับชนชั้นน าเพียงไม่กี่กลุ่มที่ครอบครองทุนและทรัพยากรเอาไว้ การรวมศูนย์อ านาจนี้ก็ท าให้การดูแลทุกข์สุขของ
ประชาชนไม่มีประสิทธิภาพและเต็มไปด้วยการคอร์รัปชั่น การผูกขาดอ านาจไว้ที่ส่วนกลาง ซึ่งกลุ่มทุนใหญ่หรือ
แม้แต่ทุนข้ามชาติต่างเข้าไปคุมสภาพอ านาจรัฐไว้  การพัฒนาที่ผ่านมาจึงมุ่งแต่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มี
การใช้ทรัพยากรอย่างไม่มีขอบเขตจ ากัด ออกกฎหมายมาเอ้ือประโยชน์กับทุน จนส่งผลกระทบกับประชาชนใน
ชุมชนท้องถิ่นที่ด ารงชีวิตอยู่บนฐานทรัพยากร  เหตุของปัญหา คือ ‘การรวมศูนย์อ านาจ และการจัดสรร
ทรัพยากรที่ไม่เป็นธรรม’ ท าอย่างไรจะกลับมาสู่ท้องถิ่นนิยม ท้องถิ่นจัดการตนเอง เพราะท้องถิ่นแต่ละที่มีต้นทุน 
มีอัตลักษณ์ มีวัฒนธรรมของตนเอง 
            โครงสร้างการบริหารประเทศของประเทศต่าง ๆ เกือบทั่วโลก ส่วนกลางท าหน้าที่สนับสนุน ตรวจสอบ 
ก ากับการบริหารงานท้องถิ่นเท่านั้น แต่ของประเทศไทยส่วนกลางกลับดูดอ านาจ การตัดสินใจ งบประมาณ 
ทรัพยากร บุคลากร ความเจริญไปไว้ที่ส่วนกลางทั้งหมด และก าหนดกฎระเบียบ ข้อบังคับ ต่าง ๆ มาครอบท้องถิ่น 
ส่วนกลางจึงกลายเป็น ‘หลุมด าแห่งอ านาจ’  การรวมศูนย์อ านาจ คือ หลุมด าแห่งอ านาจ ความเป็นท้องถิ่นถูกดูด
ไปโดยหลุมด าแห่งศูนย์กลางอ านาจสถาปัตยกรรม วัฒนธรรมท้องถิ่น ความหลากหลายทางชาติพันธุ์หายไปหมด
ด้วยการถูกบังคับ แต่การจัดการตนเอง แก้ไขปัญหาชุมชนท้องถิ่นของตนเองด้วยความร่วมมือร่วมใจกันหายไป 
ระบบเหมืองฝายหายไปสมัยพญาเม็งรายรายได้ส่งอ้ายฟ้าเข้ามาเป็นไส้ศึกในเมืองหริภุญไชยด้วยต าแหน่งแก่เหมือง
แก่ฝาย เพราะบทบาทนี้เป็นหัวใจควบคุมการใช้ทรัพยากรน้ า ซึ่งมีความส าคัญอันยิ่งยวด จนสามารถล้มพญายีบา
ลงได้ แม้เวลาจะผ่านมา1,000 กว่าปีแล้ว แต่เรื่องการถูกแย่งชิงทรัพยากรยังคงเป็นเรื่องที่ย่ าซ้ าที่ทุกกาลเวลา 
ความขัดแย้งเกิดขึ้นจากการรวมศูนย์กลางอ านาจ อัตลักษณ์ของเราแทบจะเสียไปหมดสิ้น ตอนนี้เหลือเพียงแค่
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เปลือก เพียงแต่กระพ้ี ซึ่งมีโชว์ให้ซื้อให้ชมในโรงแรมหรือในนิทรรศการ แต่ความเป็นจริงในวิถีชีวิตดั้งเดิมหายไป 
อันเป็นผลพวงจากการรวมศูนย์อ านาจ  ตัวอย่างเช่น เมืองล าพูนมีอายุ 1,354 ปี มีวัด จ านวน 366 วัด ไม่นับ
ส านักสงฆ์ นับเฉพาะที่ถูกกฎหมายในเขตเมืองมีถึง 137 วัด ตัวเมืองเป็นยิ่งกว่ามรดกโลก เพราะมีอายุถึง 1,300 
กว่าปี แต่น่าเสียใจอย่างยิ่งล าพูนถูกรัฐก าหนดให้เป็นเมืองอุตสาหกรรม  ส่วนจังหวัดเชียงใหม่ในเขตคูเมืองมีวัด
มากกว่า 100 วัด นักท่องเที่ยวต่างชาติต่างชื่นชมพากันเดินเที่ยวดูเมืองเก่าดูวัด เขารู้ถึงความส าคัญว่าวัดไหนเป็น
วัดแรกของจังหวัดเชียงใหม่ แต่สิ่งที่ส่วนกลางมาจัดการเรื่องการท่องเที่ยวให้เชียงใหม่กลับไปสร้างไนท์ซาฟารี 
              การรวมศูนย์ท าให้เกิดผลกระทบ ตัวหนังสือเมืองภาคเหนือหายไป ตัวหนังสือทางภาคอีสานก็หายไป 
ตัวหนังสือของพ่ีน้องกะเหรี่ยงหายไป อ านาจการตัดสินใจ เรื่องน้ าดินป่าหายไป ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น เช่น 
ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์ ขุ น ห ล ว ง 
วิลังก๊ะ พระนางจามเทวี พญาเม็งรายหายไป เด็กรุ่นใหม่ได้เรียนประวัติศาสตร์เส้นตรงที่รัฐส่วนกลางก าหนดให้ อัต
ลักษณ์ความเป็นท้องถิ่นของเราถูกท าลาย เพ่ือท าให้เหมือนกันทั้งประเทศ ท้องถิ่นไม่สามารถใช้ศักยภาพที่มีอยู่มา
จัดการตนเองได้เป็นแต่เพียงผู้ร้องขอและรอคอย  สิ่งที่ได้รับจากส่วนกลางทุกท้องถิ่นเหมือนกันหมด ตั้งแต่การ
ก่อสร้างศาลากลาง สถานีอนามัย เป็นต้น ในประเทศอเมริกา พบชนเผ่าหนึ่งมีเหลืออยู่เพียง 3 คน อเมริกาทุ่มเงิน
หลายร้อยล้านดอลล่าร์ เพ่ือฟ้ืนฟูเผ่านี้ แต่ที่ประเทศไทยกลับใช้เงินหลายหมื่นล้านเพ่ือท าลายชนเผ่า เพราะอยาก
ให้มีเอกลักษณ์เหมือนกันทั้งประเทศ”[3] 
            ข้อความข้างต้นเป็นสิ่งที่สวิง ตันอุด ได้วิเคราะห์ปรากฏการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและ
วัฒนธรรม ประกอบแนวความคิดสายวัฒนธรรม จนสกัดแก่นออกมาเป็นรูปธรรมของข้อเสนอภายใต้แนวความคิด
เรื่อง “จังหวัดจัดการตนเอง” โดยใช้ประสบการณ์การขับเคลื่อนงานภาคประชาสังคมที่สั่ งสมมาทั้งชีวิตเพ่ือ
ออกแบบแนวทางการขับเคลื่อน “ความคิดไปสู่การปฏิบัติ” ร่วมกับเพ่ือนร่วมอุดมการณ์หลายภาคส่วนทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยใช้เชียงใหม่เป็น “สนาม” การขับเคลื่อนความคิดจนออกมาเป็นรูปธรรมใน
นาม “ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเชียงใหม่มหานคร พ.ศ. ….” ซึ่งมี ช านาญ จันทร์เรือง, ชัชวาลย์ 
ทองดีเลิศ และคนอ่ืน ๆ เป็นก าลังส าคัญรวมตัวกันจนเป็น “ภาคีเครือข่ายเชียงใหม่จัดการตนเอง” ภายใต้การ
สนับสนุนจากหลายภาคส่วน เช่น สภาพัฒนาการเมือง, สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.), ส านักงานปฏิรูป 
(สปร.), องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคส่วนอื่น 
            แนวความคิดเรื่อง “จังหวัดจัดกำรตนเอง” หรือ “จังหวัดปกครองตนเอง” มีหลักการส าคัญให้รัฐ
กระจายอ านาจและทรัพยากรที่รวบศูนย์อยู่ที่ส่วนกลางกลับมาให้ท้องถิ่น มีหลักการส าคัญ ดังนี้[4] 

 ให้ยุบเลิกราชการส่วนภูมิภาค (2) ให้มีผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน (3) ให้มี “สภาพลเมือง” เป็นอีกองค์กรหนึ่งภายในจังหวัดปกครอง
ตนเอง  (ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบไปด้วยสององค์กรหลัก คือ สภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น) 
โดยให้สภาพลเมืองมีที่มาจากการสรรหาจากตัวแทนทุกภาคส่วนภายในท้องถิ่น เพ่ือท าหน้าที่ร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการเสนอแนะแผนการพัฒนาท้องถิ่นในระยะยาว และก ากับติดตามการด าเนินงานของ
ผู้บริหารท้องถิ่นและสภาท้องถิ่น ที่ส าคัญสภาพลเมืองจะมีบทบาทในฐานะที่เป็นองค์กรสนับสนุนบทบาทภาค
ประชาชนในท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมทางการเมืองและสร้างเสริมกระบวนการเรียนรู้ประชาธิปไตยในท้องถิ่น  และ (4) 
ให้มีการจัดความสัมพันธ์ทางการคลังและรายได้ระหว่างรัฐส่วนกลางกับส่วนท้องถิ่นใหม่  โดยให้จังหวัดปกครอง
ตนเองมีหน้าที่หลักในการจัดเก็บภาษีเพ่ือไว้ในเป็นรายได้ของท้องถิ่นนั้น ๆ ในอัตราร้อยละ 70 และให้ส่งคลังเป็น
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รายได้แผ่นดินร้อยละ 30 ให้จังหวัดปกครองตนเองมีอิสระในทางการบริหารจัดการ และการจัดท าบริการ
สาธารณะจากรัฐส่วนกลาง ตามหลักการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรัฐส่วนกลางคงไว้ซึ่ง
อ านาจในการก ากับดูแล ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้อ านาจก ากับดูแลจังหวัดปกครองตนเองและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัดปกครองตนเอง  และที่ส าคัญคือการให้อ านาจจังหวัดปกครองตนเองเป็นหน่วยงานหลัก
ในการการจัดท าบริการสาธารณะในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุก ๆ เรื่อง ยกเว้นภารกิจด้านความมั่นคง
และการป้องกันประเทศ ภารกิจด้านการคลังและระบบเงินตราของรัฐ ภารกิจด้านตุลาการ และภารกิจด้านกิจการ
ระหว่างประเทศ เป็นต้น 
แนวความคิดเรื่อง “จังหวัดจัดกำรตนเอง” ได้รับการน าไปขับเคลื่อนต่อในหมู่ภาคชุมชนและภาคประชาสังคมใน
หลายจังหวัด จนกระทั่งได้น ามาสู่การศึกษาวิเคราะห์วิจัยและขับเคลื่อนทางวิชาการจากคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย โดยคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้านการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ซึ่งมีสวิง ตันอุด เป็นกรรมการคนส าคัญคนหนึ่งในคณะกรรมการชุดดังกล่าว จนในที่สุดแนวความคิด
ดังกล่าวถูกพัฒนาเป็นร่างกฎหมายกลางเพ่ือใช้เป็นกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษในชื่อ
ว่า “ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง  พ.ศ. ….” (ฉบับคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย)   อย่างไรก็ด ีแม้ว่าแนวความคิดจะได้พัฒนาไปเป็นร่างกฎหมายแล้วก็ตาม สิ่งนั่นไม่อาจท าให้สวิง ตันอุด 
ยุติการขับเคลื่อนแนวความคิดดังกล่าว ในทางกลับกันเขายังคงเดินสายเป็นวิทยากรเพ่ือบรรยายให้ความรู้แก่กลุ่ม 
องค์กรต่าง ๆ ในเรื่องการปฏิรูปประเทศ ทั่วประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการกระจายอ านาจสู่ชุมชนท้องถิ่น 
เขาเชื่อว่า “แม้จะพัฒนาแนวความคิดไปเป็นร่างกฎหมายได้ส าเร็จ แต่ก็มิใช่เครื่องยืนยันว่าผู้มีอ านาจจะรับเอาร่าง
กฎหมายดังกล่าวไปผลักดันต่อ ถ้าตราบใดที่ประชาชนและผู้ยึดกุมอ านาจรัฐยังมีมายาคติและไม่เข้าใจในเรื่องการ
กระจายอ านาจและไม่เชื่อถือไว้ว่างใจอ านาจของประชาชน ดังนั้น หน้าที่ต่อไปของพวกเราคือต้องให้ความรู้ความ
เข้าใจแก่ผู้คนในสังคมให้เข้าใจเรื่องดังกล่าว ซึ่งจะส าเร็จหรือไม่ เมื่อใด ไม่ใช่เรื่องของเรา เรื่องของเรามีอย่างเดียว
ก็คือ จงเดินหน้าผลักดันต่อไป” 
                 ท่ามกลางสถานการณ์การเรียกร้องให้มีการปฏิรูปประเทศในช่วง พ.ศ. 2557 แนวความคิดเรื่อง
จังหวัดจัดการตนเอง หรือจังหวัดปกครองตนเอง กลายเป็นกระแสสูงสุด โดยได้รับการหยิบยกไปพูดคุยและ
เสนอแนะในเวทีต่าง ๆ ซึ่งมีทั้งฝ่ายที่เห็นด้วยและฝ่ายที่ไม่เห็นด้วย  สวิง ตันอุด เน้นย้ ากับคณะที่ท างานร่วมกัน
เสมอว่า “ต่อให้มีการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ เกิดขึ้นก็ตาม หากโครงสร้างอ านาจรัฐ” ไม่ถูก
ปฏิรูป  อ านาจและทรัพยากรยังไม่ถูกกระจายลงมาสู่ชุมชนท้องถิ่น สิ่งนั้นก็เป็นแต่เพียง “การปะปุ” เท่านั้น 
การปฏิรูปที่แท้จริงไม่อาจเกิดขึ้นได้ ดังนั้น พวกเราต้องช่วยกันชูสโลแกนของการปฏิรูปว่า “ไม่กระจาย
อ านาจ  ไม่เรียกว่าปฏิรูป” ”      
                 วันนี้แม้ว่า “ความคิดและงาน” ที่สวิง ตันอุด เป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนยังไม่ส าเร็จเป็น
รูปธรรม แต่ก็ต้องถือว่าเป็นคุณูปการต่อสังคมโดยรวมที่ได้เรียนรู้ เกิดการถกแถลง เสนอแนะ แลกเปลี่ยน ร่วมกัน
อย่างสันติ ซึ่งนี่แหละคือเจตนารมณ์ที่ส าคัญที่สวิง ตันอุด ได้ทุ่มเทท างานในช่วงสุดท้ายของชีวิต 
                 ในนามส่วนตัวผมมีโอกาสได้ร่วมงานกับ “พ่ีสวิง” ที่ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายตลอด
ระยะเวลาเกือบ 4 ปี โดยท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการในชุดที่พ่ีสวิงเป็นกรรมการ เพ่ือท างานเป็นฝ่ายเลขานุการ
ขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น ผมมีความสนิทสนม คุ้นเคย กับพ่ีสวิงเป็นอย่างดี เพราะต้อง
ร่วมประชุมกันเดือนละอย่างน้อยสองครั้ง และเดินทางไปขับเคลื่อนงานในภูมิภาคต่าง ๆ อีกกว่าปีละ 10 ครั้ง ผม



ได้เรียนรู้ซึมซับวิธีคิด วิธีปฏิบัติ  และการด ารงตนของพ่ีสวิง ตันอุด มาประยุกต์ใช้กับชีวิตส่วนตัวและการ
ท างาน  ในวาระสุดท้าย ผมได้เดินทางไปเยี่ยมพ่ีสวิงที่จังหวัดเชียงใหม่เมื่อวันที่  5 มีนาคม 2559 (ก่อนพ่ีสวิง
เสียชีวิต 3 วัน) เห็นพ่ีสวิงมีผิวพรรณ หน้าตาสดชื่น วางใจผ่อนคลายจากอาการป่วยด้วยธรรมในจิตใจ พ่ีสวิง
พยายามจะสื่อสารกับผมด้วยค าพูดแต่เสียงไม่ชัดเจน พ่ีสวิงลูบหัวผม แล้วพูดอะไรบางอย่างข้างหูผมอยู่ครู่หนึ่ง ผม
โอบกอดและให้ค ามั่นกับท่านว่า “ผมจะท างานขับเคลื่อนการกระจายอ านาจต่อไปตามแนวทางของพ่ี” พ่ีสวิงพยัก
หน้ารับ พ่ีสวิงเข้มแข็งจนวาระสุดท้าย 
                    พ่ีสวิงเป็นแบบอย่างของคนท่ีทุ่มเทอุทิศตนเพื่อสังคม…แม้วันนี้กายของพ่ีไม่อยู่แล้ว…แต่สิ่งที่ยังคง
อยู่คือ ความคิด ผลงาน และแบบอย่างการท าดีของพี่ครับ      
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ด้วยรักและเคารพพ่ีสวิง 
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[1] บทความนี้เขียนขึ้นเพ่ืออนุสรณ์ค านึงถึง พ่ีสวิง ตันอุด  เขียนโดย นายสรัล  มารู นักวิชาการปฏิรูปกฎหมาย 
ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
[2] สวิง ตันอุด (2499-2559) เป็นนักพัฒนาองค์กรเอกชน (NGOs) จบการศึกษาจากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ (วิทยาเขตบางแสน) เขาท างานเพ่ือสังคมมาตั้งแต่ช่วงที่เป็นนิสิต มศว. โดยการเป็น “นายกองค์การนิสิต” พอ
จบการศึกษาก็ได้ออกมาท างานพัฒนาอย่างเต็มตัว โดยลงสนามพัฒนาในโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการรณรงค์เพ่ือ
ป้องกันการติดเชื้อเอดส์ หรือโครงการพัฒนาชนบทอ่ืน ๆ  ตามพ้ืนที่ชนบททางภาคเหนือเช่น พะเยา เชียงใหม่ 
พิจิตร เป็นต้น นอกจากนี้สวิง ตันอุด ยังมีบทบาทในทางสังคมโดยรับต าแหน่งส าคัญ ๆ เช่น คณะกรรมการ
ประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.), สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ, สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง, กรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้านการกระจายอ านาจ
และการมีส่วนร่วมของประชาชน ในคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) และอ่ืน ๆ อีกมากมาย   ในช่วงวาระ
สุดท้ายของชีวิต (พ.ศ.2550-2559) สวิง ตันอุด ได้ทุ่มเทก าลังกาย และก าลังสติปัญญาในการผลักดันเพ่ือให้เกิด
การปฏิรูปในเชิงโครงสร้าง กระจายอ านาจอ านาจสู่ชุมชนท้องถิ่น ให้สามารถจัดการปกครองตนเองได้บนพ้ืนฐาน
ของอัตลักษณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเอง โดยมีบทบาทใน
การผลักดันแนวความคิดเรื่อง “จังหวัดจัดการตนเอง” 
[3] ภาพประกอบจากเอกสารประกอบการบรรยายของ สวิง ตันอุด / เนื้อหาบางส่วนเรียบเรียงจากการค าบรรยาย
ของสวิง ตันอุด เรื่อง “ท าไมเราต้องคิด-ท าเรื่องจังหวัดจัดการตนเอง” 
สามารถอ่านเพ่ิมเติมได้จาก http://www.isranews.org/community/comm-interview/item/24656-ท าไม
เราต้องคิด-ท าเรื่องจังหวัดจัดการตนเอง.html 
[4] สรัล มารู, “ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. ….”ค าตอบหนึ่งของการ “ปฏิรูป
ประเทศ” ใน http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1922 
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