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ค ำน ำ 

 สถ านการ ณ์ และผลกระทบจากก ารกักตัว ผู ้แส วงห า ท่ี ล้ี ภัย แล ะผู ้ ล้ี ภัย ใน เขต เ มื อ ง                                                     

ณ สถานกักตัวคนต่างด้าว เพื่อรอส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักรนั้ น ท าให้เกิดการตั้ งค  าถามว่า                               

จะมีทางเลือกอ่ืนหรือไม่ อย่างไรท่ีจะไม่ตอ้งใช้วิธีการกกัตวั โดยทางเลือกนั้นจะตอ้งค านึงถึงขอ้กงัวล/

มุมมองของทั้งภาครัฐภาคประชาสังคม และผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั/ผูล้ี้ภยั ดงันั้น เครือข่ายสิทธิผูล้ี้ภยัและคนไร้รัฐ 

(Coalition for the Rights of Refugees and Stateless Persons – CRSP) จึงมอบหมายให้คณะผูว้ิจยัอิสระ 

จัดท าการวิจัยเร่ือง “มาตรการทางเลือกอ่ืนแทนการกักตัวผูแ้สวงหาท่ีล้ีภัยและผู ้ล้ีภัยในเขตเมืองใน                

ประเทศไทย” น้ี  

 เน้ือหาของรายงานวิจยัฉบบัน้ีประกอบไปด้วยการรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับค านิยาม “มาตรการ

ทางเลือกแทนการกกัตวั” สถานการณ์การกกัตวั นโยบาย กฎหมาย แนวคิดและตวัอยา่งการใชท้างเลือกแทน

การกกัตวัในต่างประเทศ ตลอดจนขอ้มูลและขอ้เสนอแนะจากทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม และ               

ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั/ผูล้ี้ภยั เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะแก่ผูก้  าหนดนโยบาย ได้แก่ ขอ้เสนอค านิยาม “มาตรการ

ทางเลือกแทนการกกัตวั”ท่ีควรน ามาใชก้บัประเทศไทย มาตรการแทนการกกัตวัท่ีสามารถด าเนินการไดใ้น

ระยะเวลาอนัสั้น (ภายใน 1 ปี) โดยใชก้ฎหมายท่ีมีอยูแ่ละออกแนวทางปฏิบติัการไม่กกัตวัหรือการปล่อยตวั

ให้มีความชดัเจนมากยิ่งข้ึน รวมทั้ง มาตรการระยะยาว (ภายใน 2 ปี) ท่ีตอ้งอาศยัการออกนโยบายเพื่อให้                  

มีกลไกและการก าหนดแนวทางการจดัการมารองรับ โดยการผสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานต่างๆท่ี

เก่ียวขอ้ง    

คณะผู ้วิจัยหวงัว่างานวิจัยท่ีจัดท าข้ึนน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อผู ้ก  าหนดนโยบายและภาคส่วน                              

ท่ีเก่ียวข้อง และขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีได้ความอนุเคราะห์ข้อมูล ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และ                             

ช่วยประสานงานการเก็บขอ้มูลในพื้นท่ี รวมทั้งเครือข่ายสิทธิผูล้ี้ภยัและคนไร้รัฐท่ีเล็งเห็นถึงความส าคญัของ       

การหามาตรการอ่ืนแทนการกกัตวัผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยั และไดใ้ห้โอกาสกบัคณะผูว้ิจยัในการด าเนิน              

การศึกษา รวมทั้งรัฐบาลแคนาดาท่ีไดใ้หก้ารสนบัสนุนงบประมาณในการท าวจิยัคร้ังน้ี  
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บทที ่ 1 บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ประเทศไทยนับว่าเป็นประเทศทางผ่านและท่ีพักพิงชั่วคราวของผู ้ขอล้ีภัย/แสวงหาท่ีล้ีภัย                           
(asylum seeker) และผูล้ี้ภัย (refugee) จากหลายประเทศ ซ่ึงสามารถแบ่งเป็นได้เป็นกลุ่มหลักๆ 3 กลุ่ม                  
กลุ่มแรกเป็นผูล้ี้ภยัจากการสู้รบจากพม่ากวา่แสนคนซ่ึงเป็นชนกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงและกะเหร่ียงแดงท่ี
อาศยัอยูใ่นค่ายผูล้ี้ภยั (พื้นท่ีพกัพิงชัว่คราว) ตามแนวชายแดนไทย-พม่า มากวา่สามศตวรรษ ส่วนกลุ่มที่สอง                                     
เป็นผูแ้สวงหาท่ีล้ีภัยท่ีเดินทางเข้ามาขอสถานะผูล้ี้ภัยจากส านักงานข้าหลวงใหญ่แห่งสหประชาชาติ 
(UNHCR) ในลกัษณะการอพยพเป็นรายบุคคลหรือกลุ่มเล็ก และไม่ไดอ้าศยัอยู่ในค่ายผูล้ี้ภยัแต่อาศยัอยูใ่น
เขตเมืองหรือชานเมือง หลังจากท่ีผูแ้สวงหาท่ีล้ีภัยกลุ่มน้ีได้รับการรับรองสถานะจาก UNHCR แล้ว                             
จะถือว่าเป็นผูล้ี้ภยัในเขตเมือง (urban refugee) และจะไดรั้บการช่วยเหลือจากฝ่ายการแก้ไขปัญหาท่ีถาวร
ย ัง่ยืน (Durable Solution Unit) ของ UNHCR นอกจากน้ี กลุ่มที่สำม คือ ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัในเขตเมืองท่ีเป็น
กลุ่มเฉพาะ เช่น กลุ่มผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัชาวโรฮิงญาท่ีเดินทางมาจากรัฐยะไข่ (รัฐอาระกนั) ทางตะวนัตกเฉียง
เหนือของพม่า หรือ มาจากบงักลาเทศโดยมกัมีการเดินทางเรือมาพร้อมกบัชาวบงักลาเทศท่ีเป็นผูอ้พยพ                 
ยา้ยถ่ินทางเศรษฐกิจโดยมีจุดมุ่งหมายปลายทางคือเพื่อการเดินทางผ่านไปยงัประเทศท่ีสาม เช่น มาเลเซีย  
อินโดนีเซีย  จึงมกัจะไม่ไดมุ้่งมาขอสถานะผูล้ี้ภยักบั UNHCR ในประเทศไทยเหมือนกบัผูล้ี้ภยัในเขตเมือง
กลุ่มท่ีสอง   
 จากสถิติของ UNHCR ณ ว ันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2558 มีจ านวนผู ้แสวงหาท่ี ล้ีภัยและผู ้ล้ีภัย                             
ในเขตเมืองในประเทศไทยท่ีลงทะเบียนกบั UNHCR จาก 51 ประเทศ เป็นจ านวน 9,004 คน โดยแบ่งเป็น                    
ผู ้ท่ีได้รับการรับรองสถานะผู ้ล้ีภัยโดย UNHCR จ านวน 1,475 คน จาก 30 สัญชาติ ส่วนใหญ่เป็น                                  
ชาวปากีสถาน จ านวน 386 คนจาก 1,475 คน รองลงมาคือชาวปาเลสไตน์ 350 คน และศรีลงักา 146 คน 
อย่างไรก็ตาม ผูล้ี้ภยัในเขตเมืองยงัคงไม่ได้รับการคุ้มครองในฐานะผูล้ี้ภยัตามกฎหมายไทย เน่ืองด้วย
ประเทศไทยไม่ไดเ้ป็นภาคีในอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานะผูล้ี้ภยั พ.ศ. 2494 และพิธีสารเก่ียวกบัสถานภาพผูล้ี้ภยั 
พ.ศ. 2510 ดังนั้ นผู ้ล้ีภัยต้องปฏิบัติตามกฎหมายการตรวจคนเข้า เ มืองดั่ง เ ช่นชาวต่างชาติ อ่ืน ๆ                                                 
ท  าให้ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในประเทศไทยทั้งท่ีเขา้มาหรืออยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
หรือการอนุญาตนั้นส้ินสุดหรือถูกเพิกถอนแลว้ ตอ้งเส่ียงต่อการถูกจบักุม ด าเนินคดี และกกัตวัในสถานกกั
ตวัคนต่างดา้วเพื่อรอการส่งตวัคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรตามกฎหมายคนเขา้เมือง 
 อย่างไรก็ตาม การถูกกกัตวัในสถานกกัตวัคนต่างดา้วส่งผลกระทบต่อผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยั                          
ในหลายดา้น เช่น การถูกจ ากดัอิสรภาพ การพลดัพรากจากครอบครัว นอกจากน้ีสถานกกัตวันั้นยงัมีสภาพท่ี 
แออดั อากาศไม่ถ่ายเท ไม่ถูกหลกัสุขอนามยัซ่ึงส่งผลกระทบดา้นสุขภาพกายและสภาพจิตใจของผูต้อ้งกกั                      
อีกทั้งมีการกกัตวัเด็กรวมกบัมารดาท่ีเป็นผูต้อ้งกกัซ่ึงสภาพในห้องกกันั้นส่งผลกระทบต่อสุขภาพของเด็ก
และก็ไม่เหมาะสมส าหรับการเจริญเติบโตและการพฒันาการของเด็ก นอกจากน้ีทางออกส าหรับผูต้อ้งกกั                             
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เป็นผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัยงัมีอยู่อย่างจ ากดั ทั้งหากพิจารณาจากออกส าหรับผูล้ี้ภยั ท่ีมีอยู่ 3 ทาง คือ                           
1) การเดินทางกลบัประเทศตน้ทางโดยสมคัรใจ (voluntary return)  อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากความกลวัการถูก
ประหัตประหารในประเทศตน้ทาง การเดินทางกลบัประเทศตน้ทางนั้นยงัคงเป็นทางออกท่ีเป็นไปไดย้าก 
และถึงแมว้า่ประเทศไทยจะไม่ผูกพนัในอนุสัญญาวา่ดว้ยผูล้ี้ภยัแต่ตามหลกัสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานนั้นแต่
ในทางปฏิบติัแลว้ไทยก็ไม่สามารถส่งกลบัผูล้ี้ภยัไปสู่อนัตรายได ้(non-refoulement)  2) การตั้งถ่ินฐานใน
ประเทศผูรั้บ (local integration) ซ่ึงในกรณีของประเทศไทยนั้นยงัไม่อนุญาตให้ผูล้ี้ภยัตั้งถ่ินฐานในประเทศ
ไทยได ้3) การยา้ยไปตั้งรกรากใหม่หรือตั้งถ่ินถ่ินฐานในประเทศท่ีสาม (resettlement) ซ่ึงทางออกน้ีข้ึนอยู่
กบัการพิจารณาของประเทศปลายทางหรือประเทศท่ีสามท่ีจะยินยอมรับผูล้ี้ภยัไปตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศ
ของตน  
 จากการพิจารณาทางออกขา้งตน้แลว้ ท าใหผู้ต้อ้งกกัท่ีเป็นผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัหรือผูล้ี้ภยัตอ้งรอการไป                   
ตั้ งถ่ินฐานในประเทศท่ีสาม  อย่างไรก็ตาม กระบวนการพิจารณาสถานะผูล้ี้ภยัท่ีมีระยะเวลายาวนาน
ประมาณ 5-6 ปี หรือ กรณีท่ีมีการอุทธรณ์ค าตดัสินปฏิเสธสถานะผูล้ี้ภยัจะท าตอ้งรอกระบวนการทั้งหมด
ประมาณ 8-10 ปี ส่วนการยา้ยไปตั้งรกรากในประเทศท่ีสามยงัตอ้งข้ึนอยู่กบัการพิจารณาของประเทศผูรั้บ
ท าให้ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัตอ้งตกอยู่ในสภาวะการถูกกกัตวัโดยไม่มีก าหนดระยะเวลา (indefinite 
detention) จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ เครือข่ายสิทธิผูล้ี้ภยัและคนไร้รัฐ (Coalition for the Rights of Refugees 
and Stateless Persons – CRSP) เห็นว่าการกักตวัผูล้ี้ภยัในเขตเมืองนั้นควรพิจารณาเป็นทางเลือกสุดท้าย                    
จึงเห็นเล็งเห็นถึงความจ าเป็นท่ีต้องแสวงหาทางเลือกอ่ืนแทนการกักตัวผูแ้สวงหาท่ีล้ีภัยและผูล้ี้ภัย                                  
ในเขตเมืองเพื่อจดัท าขอ้แนะต่อผูก้  าหนดนโยบาย จึงก าหนดให้มีการวิจยัเร่ือง “มาตรการทางเลือกอ่ืนแทน
การกกัตวัผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในเขตเมืองในประเทศไทย” ภายใตโ้ครงการ “การปรับปรุงกลไก                     
การคุม้ครองผูล้ี้ภยัในเขตเมืองในประเทศไทย” ซ่ึงไดรั้บงบประมาณสนบัเงินทุนจากรัฐบาลแคนาดา 

1.2 วตัถุประสงค์ในกำรศึกษำ 

 เพื่อศึกษาหามาตรการทางเลือกแทนการกกัตวัส าหรับผูต้อ้งกกัท่ีเป็นผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยั                               
ในเขตเมือง 

 เพื่อจดัท าข้อเสนอมาตรการทางเลือกแทนการกักตวัผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในเขตเมืองต่อ                        
ผูก้  าหนดนโยบาย  

1.3 ขอบเขตของกำรศึกษำ  

 1.2.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  
 งานวจิยัน้ีก าหนดขอบเขตดา้นเน้ือหาสาระโดยการศึกษาสถานการณ์การกกัตวัผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและ                     
ผูล้ี้ภยัในเขตเมือง โดยใช้เหตุผลดา้นการเขา้เมือง (immigration detention) พนัธกรณีระหว่างประเทศของ
ไทยดา้นสิทธิมนุษยชน นโยบายและกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกกัตวัและท่ีเอ้ือต่อการสร้างทางเลือก
แทนการกกัตวั แนวคิดและตวัอยา่งทางเลือกแทนการกกัตวั มุมมองของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีต่อการกกัตวั
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และทางเลือกแทนการกกัตวัท่ีมีความเป็นไปได้ และขอ้เสนอมาตรการทางเลือกแทนการกกัตวัผูแ้สวงหา                   
ท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในเขตเมือง                                                                    

1.2.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร  
 ประชากรในการวิจยัน้ีคือผูต้อ้งกกัท่ีเป็นผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในเขตเมือง ณ สถานกกัตวั                                  
คนต่างดา้ว สังกดัส านกังานตรวจคนเขา้เมือง  

1.2.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ 
 พื้นท่ีในการศึกษาวจิยัคือกรุงเทพมหานคร  

1.2.4 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
 ด าเนินการศึกษาตั้งแต่เดือน กนัยายน พ.ศ. 2559 ถึง เดือน มกราคม พ.ศ. 2560 รวมเป็นระยะเวลา                     
5 เดือน  

1.4 นิยำมศัพท์ 

 มำตรกำรทำงเลือกแทนกำรกักตัว (Alternatives to detention) มีการให้ค  านิยามท่ีแตกต่างกนัในแต่
ละหน่วยงาน ในท่ีน้ีผูว้ิจยัขอยกตวัอย่างค านิยามจาก 3 หน่วยงานไดแ้ก่ UNHCR  International Detention 
Coalition และ EU  รวมทั้ ง ค  านิยามท่ีผูว้ิจ ัยใช้เพื่อหาทางเลือกแทนการกักตัวส าหรับงานวิจัยฉบับน้ี                           
ดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี   
 

“ไม่ใช่ศพัท์กฎหมาย แต่หมายถึง กฎหมาย นโยบาย หรือ แนวปฏิบติัท่ีอนุญาตให้ผูแ้สวงหาท่ีพกั
พิง/ผูล้ี้ภยัสามารถอยูอ่าศยัในชุมชนได ้โดยมีเง่ือนไขหรือขอ้จ ากดัเก่ียวกบัเสรีภาพในการเดินทางท่ี
ตอ้งปฏิบติัตาม ทั้งน้ี ทางเลือกอ่ืนแทนการกกัตวัในบางกรณีนั้นอาจจะเก่ียวขอ้งกบัการจ ากดัการ   
เคล่ือนยา้ย หรือเสรีภาพ (และบางทางเลือกอาจจดัได้ว่าเป็นการกักตวัในรูปแบบหน่ึง) ดังนั้น 
ถึงแม้ว่าทางเลือกจะต้องจ ากัดด้านสิทธิบางประการ  ก็ควรจะต้องค านึงถึงมาตรฐานระหว่าง
ประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนดว้ยเช่นกนั” (UNHCR, 2012)    

  
“กฎหมาย นโยบาย หรือแนวปฏิบติัใดๆ ท่ีท าให้ไม่ต้องกักตวับุคคล อนัเน่ืองมาจากเหตุผลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสถานภาพการยา้ยถ่ิน” (International Detention Coalition, 2015)  
 
ถึงแมก้ฎหมายของสหภาพยุโรปมิไดมี้การก าหนดค านิยามค าวา่ “ทางเลือกแทนการกกัตวั” ไวอ้ยา่ง
ชดัเจน แต่จากค าสั่งฉบบัใหม่ของสหภาพยุโรปเร่ืองมาตรฐานความเป็นอยูส่ าหรับผูย้ื่นค าร้องขอล้ี
ภัย  (new Reception Conditions Directive) ก็สามารถสรุปกว้างได้ว่า  เ ป็นมาตรการท่ีไม่ ใ ช่                                  
การควบคุมตวัคนท่ีปกติแลว้ตอ้งถูกกกัตวั ทั้งน้ี มาตรการดงักล่าวจะตอ้งเคารพหลกัสิทธิมนุษยชน
ขั้นพื้นฐาน ถึงแมว้่าอาจมีขอ้จ ากดัดา้นเสรีภาพในการเคล่ือนไหวในบางประการ แต่มาตรการนั้น
ไม่เป็นพรากไปซ่ึงอิสรภาพ (Odysseus Network, 2014)   
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 ทั้ งน้ีในงานวิจยัฉบบัน้ี ผูว้ิจยัได้ก าหนดค านิยามของ “มาตราทางเลือกอ่ืนแทนการกักตวั”  ว่า
หมายถึง นโยบาย  กฎหมาย หรือแนวปฏิบติัใดๆ ท่ีใช้ทางเลือกแทนการกกัตวัผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยั                                      
อนัเน่ืองมาจากสถานภาพดา้นการยา้ยถ่ิน  
 กำรควบคุมตัว/กำรกกัตัว (Detention) หมายถึง การพรากเสรีภาพไปจากบุคคลหรือการกกัตวัให้อยู่
ในพื้นท่ีจ  ากดัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตให้ออกไปจากพื้นท่ีนั้น พื้นท่ีดงักล่าวน้ีรวมถึง เรือนจ า อาคารท่ีสร้างไว้
เพื่อการควบคุมตวั พื้นท่ีรองรับแบบเปิด ศูนยห์รือสถานท่ีรองรับต่างๆ (UNHCR, 2012) 
 ผู้ลี้ภัย (Refugee) ตามนุสัญญาเก่ียวกับสถานภาพของผู ้ล้ีภัย ค.ศ. 1951 และพิธีสารเก่ียวกับ
สถานภาพผูล้ี้ภยั ค.ศ. 1967 หมายถึง บุคคลท่ีอยู่นอกประเทศแห่งสัญชาติของตนหรือประเทศท่ีมีถ่ินฐาน
ประจ า เน่ืองดว้ยความหวาดกลวัท่ีมีมูลเหตุอนัจะกล่าวอา้งไดว้า่จะถูกประหตัประหาร หรือ การไดรั้บการ
คุกคามต่อชีวติ ดว้ยสาเหตุทางเช้ือชาติ ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพในกลุ่มสังคมกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง หรือความ
คิดเห็นทางการเมือง และไม่สามารถหรือดว้ยความหวาดกลวันั้น ไม่สมคัรใจท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองจาก
ประเทศนั้น ในกรณีของบุคคลไร้สัญชาติ และอยู่นอกประเทศท่ีเดิมมีถ่ินฐานพ านักประจ า ด้วยความ
หวาดกลวัท่ีกล่าวมาจึงไม่สามารถหรือไม่สมคัรใจท่ีจะกลบัไปอยูอ่าศยัในประเทศนั้น  
 ผู้แสวงหำที่พักพงิ/ลีภ้ัย (Asylum Seeker) หมายถึง บุคคลต่างดา้วท่ีหนีภยัจากประเทศของตนมายงั
ประเทศอ่ืนเพื่อขอรับความคุม้ครองในฐานะผูล้ี้ภยั แต่อยูใ่นระหวา่งกระบวนการพิจารณาสถานะผูล้ี้ภยั เช่น 
อยูใ่นระหวา่งรอการสัมภาษณ์ หรือรอผลหลงัการสัมภาษณ์ หรือ กรณีถูกปฏิเสธสถานะผูล้ี้ภยัแลว้เเต่อยูใ่น
ระหว่างการอุทธรณ์หรือการร้ือร้องค าร้องใหม่ อน่ึง ผูข้อล้ีภยัต่างจากผูล้ี้ภยัเพราะผูล้ี้ภยัผ่านการรับรอง
สถานะผูล้ี้ภยัแลว้ (อไซลมัแอสเซสประเทศไทย, 2559)  
 ผู้ลีภ้ัยในเขตเมือง (Urban Refugee) หมายถึง บุคคลต่างด้าวท่ีหนีภยัประหัตประหารจากประเทศ
ของตนมายงัประเทศอ่ืนและไดรั้บการรับรองสถานะผูล้ี้ภยัโดยรัฐท่ีให้ล้ีภยัหรือโดยส านกังานขา้หลวงใหญ่                              
แห่งสหประชาชาติแลว้ และไม่ไดพ้  านกัอยูใ่นค่ายผูล้ี้ภยัหรือในพื้นท่ีพกัพิงชัว่คราว แต่อาศยัอยูใ่นเขตเมือง
หรือชานเมือง (อไซลมัแอสเซสประเทศไทย, 2559) 
 โรฮิงญำ (Rohingya) หมายถึง กลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมีถ่ินฐานอยู่ในรัฐยะไข่หรือในสมยัก่อนเรียกว่า                        
รัฐอาระกนั อยูท่างตะวนัตกเฉียงเหนือของประเทศพม่า ติดกบัชายแดนบงัคลาเทศ โดยนบัถือศาสนาอิสลาม 
และพูดภาษาโรฮิงญา คนโรฮิงญาเป็นบุคคลท่ีไม่ได้สิทธิความเป็นพลเมืองตามกฎหมายสัญชาติของพม่า 
ค.ศ.1982 

1.5 กรอบแนวคิดกำรวจัิย (Conceptual Framework)   

 การก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัยน้ีมีจุดเร่ิมต้นจากสถานการณ์การกักตัวผู ้ล้ีภัยในเขตเมือง                                            
ณ สถานกกัตวัคนต่างดา้ว ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ซ่ีงอยูใ่นระหวา่งการรอส่งตวัคนต่างดา้วกลบัออกไป     
นอกราชอาณาจกัร อย่างไรก็ตาม สภาพการกักตวัในปัจจุบนัส่งผลกระทบต่อผูต้้องกักด้านต่างๆ  เช่น  
ผลกระทบทางสุขภาพและจิตใจ การขาดเสรีภาพอนัเน่ืองมาจากระยะเวลาการกกัตวัท่ียาวนานหรือไม่มี
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ก าหนดระยะเวลาแน่นอน นอกจากน้ี หน่วยงานภาครัฐเองยงัตอ้งเผชิญกบัขอ้ทา้ทายทั้งดา้นการดูแลผูต้อ้ง
กกัตามหลกัสิทธิมนุษยชนและการจดัการหาทางออกส าหรับผูต้อ้งกกัท่ีเป็นผูล้ี้ภยัท่ียงัไม่สามารถส่งกลบัไป
ประเทศตน้ทางไดอ้นัเน่ืองมาจากอนัตรายในประเทศตน้ทางหรืออยู่ในระหว่างการรอส่งตวัไปประเทศท่ี
สามท่ีรับผูล้ี้ภยัไปตั้งถ่ินฐานใหม่ ซ่ึงขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินการยาวนาน จากสถานการณ์
ดงักล่าวท าให้เกิดค าถามว่า “มีทางเลือกอ่ืนแทนการกักตวัหรือไม่”  ทั้ งน้ี ปัจจยัท่ีจะน ามาใช้วิเคราะห์
ทางเลือกแทนการกกัตวั ประกอบดว้ย  3 ปัจจยั ไดแ้ก่  (1) แนวคิดและการใชท้างเลือกอ่ืนแทนการกกัตวัใน
ต่างประเทศ (2) นโยบายและกฎหมายไทยท่ีส่งผลให้เกิดการกกัตวัและท่ีเอ้ือต่อการสร้างทางเลือกอ่ืนแทน
การกกัตวั  และ (3) ผลดีและผลเสียของการกกัตวัและทางเลือกอ่ืนแทนการกกัตวั  นอกจากปัจจยัดงักล่าว
แลว้ ยงัตอ้งมีน าหลกัเกณฑ์มาใช้ในการวิเคราะห์พิจารณาจดัท าขอ้เสนอทางเลือก ในท่ีน้ีทางผูว้ิจยัไดน้ า
หลกัเกณฑ์ 3 ประการ1 ซ่ึงเป็นองค์ประกอบส าคญัท่ีจะท าให้ทางเลือกนั้นๆประสบความส าเร็จในการน า
ทางเลือกไปประยุกต์ใช้ไดจ้ริง ไดแ้ก่ 1) ภาระการดูแลผูต้อ้งกกั (Burden)  2) หลกัสิทธิมนุษยชน (Human 
Rights) และ 3) แนวโนม้ท่ีผูล้ี้ภยัจะการปฏิบติัตามกฎเกณฑห์รือกฎหมายท่ีก าหนด (Compliance)    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 ปรับมาจากองค์ประกอบหลกั 3 ประการท่ีท าให้ทางเลือกแทนการกักตัวประสบความส าเร็จ ได้แก่ ต้นทุน (cost) การปฏิบติัตาม 
(compliance) แล ะคว าม เ ป็ น อ ยู่ ท่ี ดี ข อ ง ผู้ ลี ภ้ั ย  (well-being) ซึ่ ง น า เ ส น อ โ ดย  International Detention Coalition                                                 
ดรูายละเอียดเพิ่มเติมได้ท่ี http://idcoalition.org/publication/there-are-alternatives-revised-edition/  

http://idcoalition.org/publication/there-are-alternatives-revised-edition/
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รูปภาพ 1. กรอบแนวคิดการวจิยั   

 
 

 

 

 

 

ขอ้เสนอมาตรการ
ทางเลือกอ่ืนแทน

การกกัตวั

ปัจจยั 1. แนวคิดและ               
การใชท้างเลือกอ่ืนแทน              
การกกัตวัในต่างประเทศ

ปัจจยั 2.นโยบายและกฎหมาย
ไทยท่ีส่งผลใหเ้กิดการกกัตวัและ                   
ท่ีเอ้ือต่อการสร้างทางเลือกอ่ืน

แทนการกกัตวั

ปัจจยั 3.ผลดีและผลเสียของ
การกกัตวัและทางเลือกอ่ืน

แทนการกกัตวั 

สถานการณ์การกกัตวัผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในเขตเมือง 

ความจ าเป็นในหาทางเลือกแทนการกกัตวั 

ภาระการดแูล หลกัสทิธิมนษุยชน 

การปฏิบตัิตาม

กฎเกณฑ์/กฎหมาย 
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บทที ่2 วธีิด ำเนินกำรกำรวจิยั 

 ค  าถามส าคญัของงานวิจยัก็คือการหาทางเลือกแทนการกักตวัผูล้ี้ภยัในเขตเมืองว่าควรจะเป็น

อยา่งไร ซ่ึงเป็นวตัถุประสงคข์องงานวิจยั ทั้งน้ีทางเลือกจะตอ้งค านึงถึงมุมมองของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจาก

ภาคส่วนต่างๆ เพื่อใหผู้ก้  าหนดนโยบายพิจารณาและน าขอ้เสนอทางเลือกจากงานวจิยัไปทดลองใชจ้ริงและ

ปรับปรุงใหเ้หมาะสมต่อไป    

2.1 วธีิกำรวจัิย   

2.1.1   กำรทบทวนเอกสำรและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง (Document review) ไดแ้ก่ รายงานสถานการณ์ท่ี   

เก่ียวกบัการกกัตวัผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยั สถิติผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยั หลกัการระหว่างประเทศ                    

ดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกกัตวั เอกสารแนวคิดและแนวปฏิบติัดา้นทางเลือกแทนการกกัตวัท่ี

จดัท าหรือรวบรวมโดยองค์กรระหว่างประเทศและเครือข่ายดา้นผูล้ี้ภยั  รวมทั้ง นโยบายและกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการกกัตวัผูล้ี้ภยัในเขตเมืองและท่ีเอ้ือต่อการสร้างทางเลือกแทนการกกัตวั          

2.1.2 กำรสัมภำษณ์เชิงลกึผู้ให้ข้อมูลหลกั (Key informant interview) ไดแ้ก่           

2.1.2.1 เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐ เช่น ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง สภาความมัน่คง

แห่งชาติ กรมควบคุมโรค  กรมกิจการเด็กและเยาวชน ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  

2.1.2.2 ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัหรือผูล้ี้ภยัในเขตเมืองท่ีไดเ้คยถูกกกัตวั ณ ส านกังานตรวจคนเขา้

เมืองแต่ไดรั้บการประกนัตวั  กลุ่มตวัอยา่งคือชาวปากีสถาน (คริสเตียนและอิสลามนิกายอามาดี)  

2.1.2.3 เจา้หนา้ท่ีองคก์รพฒันาเอกชน/องคก์รดา้นศาสนา ท่ีท างานเก่ียวขอ้งกบัผูแ้สวงหา

ท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในเขตเมือง รวมถึงผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยักลุ่มเฉพาะชาวโรฮิงญา  

2.1.2.4 นกัวชิาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูล้ี้ภยั  

2.2 เคร่ืองมือกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล  

แบบสัมภาษณ์ค าถามปลายเปิด (Open ended question) ส าหรับผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั แบ่งแบบสัมภาษณ์

เป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ  ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั/ผูล้ี้ภยัท่ีเคยเป็นผูต้้องกัก เจา้หน้าท่ีองค์กรพฒันา

เอกชน/ภาคประชาสังคม และนกัวชิาการดา้นประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูล้ี้ภยั   

2.3 กำรเกบ็รวบรวบข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยคร้ังน้ี ผู ้วิจ ัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากข้อมูลปฐมภูมิและ                               

ขอ้มูลทุติยภูมิ  (Primary and Secondary Data) โดยการศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง การสัมภาษณ์เชิงลึก 
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และการสังเกตแบบไม่ มีส่วนร่วม ซ่ึงผูว้ิจยัไดเ้ก็บขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัผูใ้ห้สัมภาษณ์ และประเด็นค าถาม

เพื่อหาขอ้คิดเห็นเก่ียวกบั ทางเลือกแทนการกกัตวัท่ีเป็นไดใ้นมุมมองของผูใ้หข้อ้มูล   

2.4 กำรวเิครำะห์ข้อมูล   

  ผูว้ิจยัใช้การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงเน้ือหา (Content Analysis) โดยการน าขอ้มูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ                   

มาใช้ในการวิเคราะห์ตามปัจจัย 3 ประการ ได้ (1) แนวคิดและการใช้ทางเลือกอ่ืนแทนการกักตัวใน

ต่างประเทศ (2) นโยบายและกฎหมายไทยท่ีส่งผลให้เกิดการกกัตวัและท่ีเอ้ือต่อการสร้างทางเลือกอ่ืนแทน

การกกัตวั  และ (3)  ผลดีและผลเสียของการกกัตวัและทางเลือกอ่ืนแทนการกกัตวั จากนั้น จึงได้น าเอา

หลักเกณฑ์การคัดเลือก 3 ประการมาใช้ในวิเคราะห์และจัดท าข้อเสนอ ได้แก่ ภาระการดูแลผูต้้องกัก 

(Burden) หลกัสิทธิมนุษยชน (Human Rights) และแนวโน้มท่ีผูล้ี้ภยัจะการปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ท่ีก าหนด 

(Compliance)  

2.5 ข้อจ ำกดัของงำนวจัิย     

 ผูว้จิยัไม่สามารถเขา้ไปสัมภาษณ์ผูล้ี้ภยัในสถานกกัตวัคนต่างดา้วจึงตอ้งใชก้ารสัมภาษณ์ผูท่ี้เคยเป็น                   

ผูต้อ้งกกัท่ีไดรั้บการประกนัตวั  

 เน่ืองดว้ยขอ้จ ากดัดา้นทรัพยากร ท าใหก้ารวิจยัมีจ  านวนของกลุ่มตวัอยา่งผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยั

ท่ีเขา้ร่วมการสัมภาษณ์เชิงลึกมีจ านวนนอ้ย แต่ผูท่ี้ใหข้อ้มูลก็ไดใ้หข้อ้มูลท่ีส าคญั  

 การไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลสถิติของผูต้้องกกัได้ ผูว้ิจยัจึงตอ้งใช้แหล่งข้อมูลทุติยภูมิแทน เช่น                    

รายงานหรือการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทั้งภาครัฐและองคก์รพฒันาเอกชนหลายท่านมีความกงัวลเก่ียวกบัการให้ขอ้มูลใน

ประเด็นท่ีมีความละเอียดอ่อนท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการท างาน ดังนั้ นทางผูว้ิจ ัยจึงต้องใช้                              

การสัมภาษณ์อยา่งไม่เป็นทางการ และไม่สามารถเปิดเผยขอ้มูลของผูใ้หส้ัมภาษณ์ดงักล่าวได ้  

 ผูว้ิจยัไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลท่ีทนัสมยัและรอบดา้นไดจ้ากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งแต่เพียง

อยา่งเดียว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ตวัอย่างประสบการณ์การใชท้างเลือกแทนการกกัขงัในต่างประเทศ 

เพราะขอ้มูลท่ีสืบคน้ไดจ้ากเอกสารมีอยูอ่ยา่งจ ากดัและอาจมีการเปล่ียนแปลง   
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บทที ่3   

พนัธกรณรีะหว่ำงประเทศด้ำนสิทธิมนุษยชน และนโยบำยและกฎหมำยไทย                                

ที่เกีย่วข้องกบักำรกกัตวั   
3.1 พนัธกรณีระหว่ำงประเทศด้ำนสิทธิมนุษยชน  

แม้ประเทศจะไม่ได้เป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยว่าด้วยสถานภาพผูล้ี้ภยั ค.ศ.1951 และพิธีสาร                    

พ.ศ. 2510 โดยมาตรา 31 แห่งอนุสัญญาดังกล่าวระบุว่ารัฐภาคีจะไม่ลงโทษทางอาญา ด้วยเหตุแห่ง                                   

การเขา้เมืองหรือยู่อาศยัโดยผิดกฎหมายแก่ผูล้ี้ภยัผูซ่ึ้งเดินทางมาจากดินแดนซ่ึงชีวิตหรือเสรีภาพถูกคุกคาม 

ดงันั้น ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัจึงมีความผดิตามกฎหมายคนเขา้เมืองและไม่สามารถอยูใ่นประเทศไทยได้

อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย อนัน ามาสู่การกกัตวัเพื่อรอส่งกลบั ณ ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง อยา่งไรก็ตาม 

ประเทศไทยก็ไดย้ึดถือปฏิบติัตามกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนหลายฉบบัส่งผลให้ประเทศ

ไทยตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน โดยกฎหมายระหว่างประเทศหลกัๆท่ีมี

บทบัญญัติท่ีสามารถปรับใช้กับเร่ืองการกักตัว/ควบคุมตวัผูแ้สวงหาท่ีล้ีภัยและผูล้ี้ภยั ณ สถานกักตัว                          

คนต่างดา้ว เพื่อรอการส่งตวักลบัออกนอกราชอาณาจกัร ดงัน้ี 

1) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of Human Rights -

UDHR) ซ่ึงเป็นกฎหมายจารีตประเพณี รวมทั้ง สนธิสัญญาท่ีมีผลผกูพนัทางกฎหมาย 

2) อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child - CRC) 

3) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on 

Civil and Political Rights - ICCPR) 

4) กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (International Covenant 

on Economics, Social and Cultural Rights - ICESCR) 

5) อนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือย  ่า

ยีศัก ด์ิศ รี  (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or  

Punishment - CAT)  

6) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities - 

CRPD)  
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การกกัตวัผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในเขตเมืองไม่สอดคลอ้งกบัการปฏิบติัตามกฎหมายระหว่าง      

ประเทศในประเด็นท่ีส าคญั โดยสรุปดงัน้ี      

1) การจ ากดัเสรีภาพโดยพลการ/ตามอ าเภอใจ           

 ถึงแมว้า่การกกัตวัเพื่อรอการส่งกลบัจะเป็นไปตามกฎหมายคนเขา้เมือง แต่การกกัตวั                      

ผู ้แสวงหาท่ี ล้ีภัยและผู ้ล้ีภัยในเขตเมืองเป็นการจ ากัดเสรีภาพโดยไม่มีก าหนด    

ระยะเวลาท่ีแน่นอน เป็นการจ ากัดเสรีภาพของบุคคลท่ีถูกจบักุมและควบคุมโดย    

พลการ/อ าเภอใจ  (ข้อ 9 UDHR และ 9 (1) ICCPR) ซ่ึงสอดคล้องกับความเห็นของ   

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UN Human Rights Committee,  

2014, para. 12) ไดช้ี้แจง้ความหมายของการกกัตวัตามอ าเภอใจตาม ขอ้ 9 ICCPR ท่ี

กว้างกว่า  “การละเมิดกฎหมาย” โดยรวมถึง   องค์ประกอบด้านอ่ืนๆ ได้แก่                              

“ค ว าม ไม่ เ หม า ะสม  ค ว า มอ ยุ ติ ธ ร รม  ค ว า มไม่ ส า ม า ร ถ ค า ดก า ร ณ์ ไ ด้                                                

และขาดกระบวนการอันควรแห่งกฎหมาย ความสมเหตุสมผลความจ าเป็น                                   

และความพอเหมาะ” นอกจากน้ี การจับกุม  กักตัวและจ าคุกเด็กจะต้องใช้เป็น

มาตรการสุดทา้ยเท่านั้น และมีระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุดอยา่งเหมาะสม (ขอ้ 37.b CRC)     

2) การทรมาน     

 ท่ีผ่านมารัฐไทยมีความพยายามท่ีจะปฏิบติัตามหลักการไม่ผลักดันส่งกลับบุคคล   

กลบัไปยงัประเทศตน้ทางโดยไม่สมคัร เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่บุคคลนั้นจะตกอยู่ 

ในอันตราย ท่ีจะถูกทรมาน ตามหลักสิทธิมนุษยชนและ อนุสัญญาต่อต้าน                                            

การทรมาน ฯ ท่ีประเทศไทยเป็นภาคี ทั้ งน้ี ผูต้ ้องกักยงัได้รับโทษตามกฎหมาย                        

เสร็จส้ินแลว้การกกัตวัในสถานกกัตวัคนต่างดา้วจึงเป็นเพียงการกกัตวัเพื่อรอส่งกลบั

ออกนอกประเทศเท่านั้น แต่ในความเป็นจริง กลบัถูกการกกัตวัอยา่งไม่มีก าหนดและ

ขาดทางออกท่ีชดัเจน ท าให้ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัอยูใ่นสภาพการถูกทรมานทาง

ร่างกายและจิตใจ อนัเน่ืองมาจากสภาพความเป็นอยูใ่นห้องกกั ความวิตกกงัวล หดหู่

และความเครียดจากการถูกควบคุมตวั ประกอบกบัอาการบอบช ้ าทางจิตใจการเคยถูก

ท าร้ายในประเทศตน้ทาง (ขอ้ 5 UDHR, ขอ้ 1 CAT, ขอ้ 7 ICCPR และ ขอ้ 37 CRC)   

3) การคุม้ครองเด็ก  

 การกกัตวัเด็กในสถานกกัตวัคนต่างดา้ว และการพรากเด็กจากพ่อแม่เด็ก/ผูป้กครอง

เป็นการไม่ค  าถึง “ประโยชน์สูงสุดของเด็ก” ท่ีจะไม่ไดรั้บการพฒันาดา้นร่างกายและ
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จิตใจ และท า ให้เด็กไม่ไดก้ารอบรมเล้ียงดูโดยพ่อแม่/ผูป้กครองท่ีมีหนา้ท่ีในการดูแล  

เด็ก เช่น พ่อแม่หรือเด็กฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงถูกกกัตวั  การแยกขงัเด็กโตออกจากพ่อแม่  

(ขอ้3, 9, 18 CRC) ทั้งน้ี ในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2556 คณะกรรมการสิทธิเด็กแห่ง

สหประชาชาติตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก เรียกร้องให้หยุดการกกัตวัเด็กเน่ืองดว้ย

สถานะทางกฎหมายคนเขา้เมืองของเด็กหรือพอ่แม่ เพราะเป็นการกระท าท่ีไม่ค  านึงถึง  

ประโยชน์สูงสุดของเด็ก อย่างไรก็ตาม หากยงัมีการจ ากดัเสรีภาพของเด็ก รัฐควรจะ

ก าหนดมาตรการด้านระยะเวลาการกักตัวท่ีสั้ นท่ีสุดและสภาพความเป็นอยู่ ท่ี

สอดคล้องกับมาตรฐาน ขั้นต ่าท่ีสอดคล้องกับกฎหมายด้านสิทธิมนุษยชน เช่น 

สภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมส าหรับเด็ก การไม่ให้เด็กอยู่ร่วมกบัผูใ้หญ่ท่ีไม่ใช่พ่อแม่ 

หรือผูป้กครองของเด็ก (ถึงแมว้่าเด็กจะมีอายุเกินกวา่ 16 ปี) การปกป้องคุม้ครองเด็ก 

เป็นตน้ (UN Committee on the Rights of the Child, 2012, para.78-80)        

4) การเขา้ไม่ถึงบริการขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็น       

 การไม่สามารถเขา้ถึงส่ิงอ านวยความสะดวก และบริการดา้นสุขภาพส าหรับผูต้อ้งกกัท่ี          

เป็นผูพ้ิการ ซ่ึงเป็นการเลือกปฏิบติัเพราะเหตุแห่งความพิการ  เช่น ไม่มีพื้นท่ีท่ีเพียงพอ                          

ในการใชร้ถเข็นส าหรับผูพ้ิการทางการเคล่ือนไหว (ขอ้ 2 และ 5 CRPD) และไม่ไดรั้บ                                    

การบริการดูแลสุขภาพและฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ (ขอ้ 25 CRPD)       

 ผูต้้องกักไม่สามารถเข้าถึงบริการด้านสุขภาพได้อย่างเหมาะสม เช่น ผูต้ ้องกักท่ี                       

ป่วยหนกัจะไดรั้บการรักษาพยาบาลในเบ้ืองตน้เท่านั้น เพราะไม่มีงบประมาณเพียงพอ  

จากหน่วยงานของรัฐและองค์กรการกุศลมาสนับสนุนค่ารักษาพยาบาลให้กับ

โรงพยาบาลท่ีท าการรักษา ท าให้ไม่ได้รับการดูแลรักษาทางการแพทยท่ี์เหมาะสม 

หรือกรณีสภาพการอยู่อาศัยในสถานกักตัวท่ีส่งผลต่อสภาวะสุขภาพและอนามัย

ส าหรับแม่และเด็ก (ขอ้ 25 UDHR ขอ้ 24 CRC และ ขอ้ 12 ICESCR)  

 ผูต้อ้งกกั โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็ก ไม่สามารถเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษาท่ีเหมาะสม         

เพราะไม่มีบริการดา้นการศึกษาในรูปแบบการศึกษาในระบบหรือนอกระบบท่ีท าให้        

เด็กไดรั้บวฒิุการศึกษา (ขอ้ 26 (1), 13 ICESCR, 28 CRC)    
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3.2 นโยบำยและกฎหมำยทีเ่กี่ยวข้องกบักำรกกัตัวและทำงเลือกอ่ืนแทนกำรกกัตัว    

ประเทศไทยไม่มีนโยบายเฉพาะส าหรับให้ความคุ้มครองผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัซ่ึงรวมถึง                   

กลุ่มผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในเขตเมืองดว้ยเช่นกนั การปราศจาการนโยบายดา้นผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและ                       

ผูล้ี้ภยัท่ีชดัเจนดงักล่าว ท าให้ยงัไม่มีกรอบกฎหมายภายในประเทศดา้นการคุม้ครองกลุ่มคนดงักล่าว อีกทั้ง 

จะเห็นไดว้า่ประเทศ ไทยก็ยงัไม่รับรองในอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพผูล้ี้ภยั และพิธีสารเก่ียวกบัสถานภาพ                    

ผูล้ี้ภยั ดงันั้น ประเทศไทยจึงไม่ไดม้องว่ามีผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในประเทศไทย  ตวัอย่างเช่น ผูล้ี้ภยั

จากพม่าท่ีอาศยั อยูต่ามแนวชายแดนถูกเรียกวา่เป็น “ผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่า” หรือ “ผูผ้ลดัถ่ิน” ซ่ึงอยูใ่น

พื้นท่ีท่ีรัฐบาลไทย เรียกวา่ “พื้นท่ีพกัพิงชัว่คราว” มิใช่ “ค่ายผูล้ี้ภยั” ดงันั้น การไม่ยอมรับผูล้ี้ภยัท าให้รัฐบาล

ไทยไม่ยอมรับ สถานะผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในเขตเมืองด้วยเช่นกัน อย่างไรก็ตาม มีนโยบายท่ี                            

อาจเก่ียวข้องกับ ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในเขตเมืองในมุมมองของการเป็น “ผูล้ ักลอบเข้าเมืองผิด

กฎหมาย"  ท่ีน าไปสู่การถูกกกัตวัเพื่อรอการส่งกลบั และนโยบายและกฎหมายของรัฐท่ีเอ้ือต่อการสร้าง

ทางเลือกแทนการกกัตวั ดงัน้ี 

3.2.1 นโยบายและกฎหมายท่ีส่งผลใหเ้กิดการกกัตวั  

1) ยทุธศาสตร์แกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทั้งระบบ พ.ศ. 2555      

เม่ือวนัท่ี 24 เมษายน พ.ศ. 2555 คณะรัฐมนตรีไดเ้ห็นมีมติเห็นชอบยทุธศาสตร์แกไ้ข 
ปัญหาผูห้ลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ ท่ีเสนอโดยส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ดังกล่าว
ประกอบดว้ยกลุ่มเป้าหมาย 2 กลุ่มหลกั ไดแ้ก่  

กลุ่ม 1. กลุ่มท่ีอยูใ่นประเทศไทย  ซ่ึงแบ่งเป็น 4 กลุ่มยอ่ย ไดแ้ก่      
(1) กลุ่มท่ีอาศัยอยู่มานานและมีปัญหาในการส่งกลับ ส่วนหน่ึงมี                  

ความ   กลมกลืนกับสังคมไทยและส่วนหน่ึงมีความเก่ียวข้องกับ
ประเทศไทย  ในอดีต ไดแ้ก่ ชนกลุ่มนอ้ย/กลุ่มชาติพนัธ์ุ 

(2) กลุ่มท่ีมีความจ าเป็นต่อเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ กลุ่มแรงงานต่างดา้วหลบหนี 
เขา้เมือง 3 สัญชาติ (พม่า ลาว และกมัพูชา)  

(3) กลุ่มท่ีมีปัญหาความมั่นคงเฉพาะ เช่น ผูห้นีภัยการสู้รบจากพม่า                         
ผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาวโรฮิงญาและชาวเกาหลีเหนือ เป็นตน้ 

(4) ผูห้ลบหนีเขา้เมืองอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ผูท่ี้เขา้เมืองถูกตอ้งแต่อยูเ่กินก าหนด 
หรือไม่ยอมกลบัออกไป รวมทั้งกลุ่มท่ีเดินทางเขา้มาโดยปลอมแปลง 
เอกสารเดินทางหรือใชห้นงัสือเดินทางปลอม  
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กลุ่ม 2. กลุ่มท่ีจะลกัลอบเขา้มาใหม่ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งประชากรจากประเทศเพื่อน
บา้นและประเทศใกล้เคียง รวมทั้งผูท่ี้จะลกัลอบเข้ามาเพื่อต้องการไป
ประเทศท่ีสาม และผูท่ี้ตอ้งการเขา้มาเพื่อประกอบธุรกิจผิดกฎหมายใน
ประเทศไทย 

ยุทธศาสตร์น้ีเป็นการมองในมิติการจดัการกบัผูห้ลบหนีเขา้เมือง ทั้งน้ี ผูแ้สวงหา                    
ท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในเขตเมืองท่ีอยู่ในประเทศไทยจะตกอยู่ในกลุ่มเป้าหมายย่อยท่ี 4 ของยุทธศาสตร์ เพราะ                    
ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัในเขตเมืองส่วนใหญ่เดินทางเขา้ประเทศอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายแต่อยู่เกินระยะเวลา
อนุญาต และบางส่วน เช่น กลุ่มผูแ้สวงหาท่ีพกัพิงชาวโรฮิงญาท่ีลกัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมายจะอยูใ่นกลุ่มท่ี 
3   ยทุธศาสตร์แกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทั้งระบบมียทุธศาสตร์ท่ี 1 ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักลุ่มเป้าหมาย 3 และ 
4  โดยกลุ่มเป้าหมายท่ี 3 เป็นกลุ่มท่ีมีปัญหาความมัน่คงและทางราชการมีนโยบายดูแลเป็นการเฉพาะซ่ึง                     
มีส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลกัท่ีดูแลคนกลุ่มน้ี ส่วนกลุ่มเป้าหมายท่ี 4 จะตอ้งถูก
ปราบปราม จบักุม ตาม พ.ร.บ. คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 โดยส านกังานต ารวจแห่งชาติและส านกังานตรวจคน
เขา้เมืองเป็นผูรั้บผดิชอบหลกั    

ยทุธศาสตร์ท่ี 1: ยทุธศาสตร์การจดัการปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองท่ีอยูใ่นประเทศไทย  
กลุ่มเป้าหมาย 3: กลุ่มท่ีมีนโยบายเฉพาะ อาทิ ผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่า ผูห้ลบหนี 

                                    เขา้เมืองชาวโรฮิงญา  ชาวเกาหลีเหนือ  
ประเด็นกลยทุธ์ หน่วยงานหลกั หน่วยงานร่วม 

กลยทุธ์ท่ี 1: การควบคุมทัว่ไป 

1) ผ่อนปรนสถานภาพบุคคลเหล่าน้ีให้เป็นผูท่ี้ได้รับ

การผ่อนผันให้อยู่ชั่วคราวตามหลักมนุษยธรรม                       

เพื่อรอการเดินทางกลบัหรือไปประเทศท่ีสาม แลว้แต่

กรณี 

2) ปรับปรุงฐานขอ้มูลผูห้ลบหนีเข้าเมืองทุกกลุ่มท่ีมี

นโยบายดูแลเป็นการเฉพาะให้มีความถูกต้อง เป็น

ปัจจุบนั และสามารถเช่ือมโยงกบัระบบฐานขอ้มูลอ่ืนๆ 

3) ก าหนดมาตรการลงโทษต่อผูท่ี้เคล่ือนไหวซ่ึงสร้าง

ผลกระทบต่อประเทศไทย และความสัมพันธ์กับ

ส านักงานสภาความ

มัน่คงแห่งชาติ  

กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงศึกษาธิการ  

กระทรวงการ

ต่างประเทศ 

กระทรวงกลาโหม 

ส านกังานต ารวจ

แห่งชาติ และกอง

อ านวยการรักษาความ

มัน่คงภายใน

ราชอาณาจกัร 
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ประเทศเพื่อนบา้น รวมถึงส่งผลต่อภาพลกัษณ์ของไทย

ต่อประชาคมโลก 

4) ให้สิทธิขั้ นพื้นฐานด้านการรักษาพยาบาลและ

การศึกษาตามหลกัมนุษยธรรม 

5) สร้างความเขา้ใจกบัภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งชดัเจน

เก่ียวกบัผลกระทบท่ีไทยได้รับและนโยบายของไทย 

ไม่ มีการ เพิ่ มพื้ น ท่ี รอง รับผู ้ห นีภัยการ สู้รบและ                                

ผูห้ลบหนีเขา้เมืองอ่ืน ๆ อีก 

6) พิจารณาเจรจากับประเทศต้นทางและประเทศ 

ทางผ่านในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อป้องปราม 

และสกดักั้นการเดินทางเขา้สู่ประเทศไทย  

7) เจรจากับองค์กรพัฒนาเอกชนต่างประเทศและ 

องค์กรระหว่างประเทศ เพื่อร่วมมือในการฝึกอาชีพ 

รองรับการเดินทางกลบัประเทศ การส่งไปประเทศท่ี 

สามและการส่งกลบัอยา่งปลอดภยั  

กลยทุธ์ท่ี 2 การควบคุมเป็นการเฉพาะ  

มาตรการต่อผู ้หลบหนีเข้า เ มืองชาวโรฮิงยาและ                      

ชาวเกาหลีเหนือ   

1) เพิ่มความเข้มข้นในการสกัดกั้ นและป้องกันการ

หลบหนีเขา้เมืองเป็นพิเศษ  

2) ใหมี้ระบบการตรวจสอบและติดตามการเคล่ือนไหว 

ท่ี จ ะ มี ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ค ว า ม มั่ น ค ง แ ล ะ ปั ญห า 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศอยา่งใกลชิ้ด 

ส านักงานสภาความ

มัน่คงแห่งชาติ 

กระทรวงต่างประเทศ 

/กระทรวงมหาดไทย /

กระทรวงศึกษาธิการ/ 

ก ร ะ ท ร ว ง

สาธารณสุข/ กองทพั

ไทย/กองอ านวยการ

รั ก ษ า ค ว า ม มั่น ค ง

ภายในราชอาณาจกัร/ 

ส า นั ก ข่ า ว ก ร อ ง

แ ห่ ง ช า ติ /
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3) ประสานท าความเขา้ใจกบัประเทศท่ีเก่ียวขอ้งและ

องคก์รระหวา่งประเทศเก่ียวกบั การด าเนินการของฝ่าย

ไทย เพื่อไม่ใหเ้กิดภาพลกัษณ์ทางลบต่อประเด็นปัญหา

สิทธิมนุษยชน 

ก อ ง บั ญ ช า ก า ร

ต ารวจสันติบาล/ศูนย์

รักษาความปลอดภัย 

กองบญัชาการกองทพั

ไทย  

 
ยทุธศาสตร์ท่ี 1: ยทุธศาสตร์การจดัการปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองท่ีอยูใ่นประเทศไทย  

          กลุ่มเป้าหมาย 4: กลุ่มผูห้ลบหนีเข้าเมืองอ่ืนๆ นอกเหนือจากกลุ่มเป้าหมายตาม 
                                      ยทุธศาสตร์ท่ี 1 (กลุ่มเป้าหมาย 1 – 3)  

 
ประเด็นกลยทุธ์ หน่วยงานหลกั หน่วยงานร่วม 

ประเด็นมาตรการ  

1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองต่อ                     
ผูห้ลบหนีเขา้เมือง ผูใ้หท่ี้พกัพิง และขบวนการน าพา 
รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีท่ีทุจริตอยา่งเด็ดขาด จริงจงั  
2) พฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบสารสนเทศ
การตรวจคนเขา้เมืองให้ทนัสมยัและเช่ือมโยงขอ้มูล
สารสนเทศระหว่างส่วนราชการไทยท่ีเก่ียวข้อง                  
ทั้ งภายในประเทศและภายนอกประเทศ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบ ติดตาม บุคคล                      
ต่างด้าวท่ีเดินทางเข้า-ออก และพ านักในประเทศ
ไทย  
3) ติดตามและเฝ้าระวงัอย่างใกลชิ้ด ส าหรับบุคคล
จากประเทศท่ีสามท่ีขอรับการตรวจลงตราเพื่อเข้า
ประเทศไทย โดยเฉพาะจากประเทศเพื่อนบ้าน 
ประเทศรอบบา้น และประเทศในกลุ่มแอฟริกา ซ่ึง
อาจขอรับการตรวจลงตราผิดประเภทหรืออาจอยูต่่อ
ในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมาย ท่ีเคยมีฐานขอ้มูล
การเข้าเมืองอย่างถูกต้องแต่ลักลอบอยู่ต่อ และ                      

ส า นั ก ง า น ต า ร ว จ

แห่งชาติ 

กระทรวงมหาดไทย/ 

กระทรวงแรงงาน / 

กระทรวงการพฒันา

สังคมและความมัน่คง

ข อ ง ม นุ ษ ย์ /   

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร

ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ /ก อ ง

อ านวยการรักษาความ

มั่ น ค ง ภ า ย ใ น

ราชอาณาจักร/ส านัก

ข่าวกรองแห่งชาติ /

ศู น ย์ รั ก ษ า ค ว า ม

ป ล อ ด ภั ย 

กองบญัชาการกองทพั

ไทย 
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มีพฤติการณ์ท่ีเป็นภัยต่อความสงบเรียบร้อยของ
ประเทศ   

 

 

2) นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2558-2564      

นโ ยบ า ยคว ามมั่น ค ง แ ห่ งช า ติ  พ .ศ .2558-2564 เ ป็ นนโยบ า ยระดับช า ติ                                           

ตามขอ้เสนอแนะของสภาความมัน่คงแห่งชาติ (สมช.) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบให้ใช้เป็นกรอบ

ทิศทางหลกัในการรักษาผลประโยชน์และความมัน่คงแห่งชาติ โดยมอบให้ส่วนราชการรวมทั้งหน่วยงาน               

ท่ีเก่ียวขอ้งน าไปเป็นกรอบแนวทางก าหนดยุทธศาสตร์หรือแผนงาน โครงการ และงบประมาณด าเนินการ

ตามภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งให้สอดคลอ้งกบันโยบายความมัน่คงแห่งชาติ และก าหนดให้ส านกังานสภาความ

มัน่คงแห่งชาติเป็นหน่วยงานอ านวยการ ก ากบั ติดตาม และประเมินผลในระดบันโยบายอย่างต่อเน่ือง                       

และประสานสอดคลอ้งกนั นโยบายความมัน่คงแห่งชาติน้ีมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัใน

เขตเมือง ก็คือ นโยบายท่ี 7 เร่ือง จดัระบบ ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง ซ่ึงมีความเช่ือมโยงกบั

ยทุธศาสตร์แกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทั้งระบบ พ.ศ. 2555 โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

นโยบำย หน่วยรับผดิชอบหลกั หน่วยรับผดิชอบร่วม/องค์กร

เครือข่ำย  

นโยบำยที ่7 เร่ือง จัดระบบ ป้องกัน

และแก้ไขปัญหำผู้หลบหนีเข้ำเมือง 

ส านักงานสภาความมั่นคง

แห่งชาติ 

กระทรวงกลาโหม กระทรวง

ต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย 

ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และกอง

อ านวยการ รักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจกัร 

นโยบำย ย่อย  ข้ อ  7 . 1  ก ำหนด

นโยบำยต่อผู้หลบหนีเข้ำเมือง โดย

ให้ อ าศัย อยู่ ชั่ ว ค ร าวตามหลัก

มนุษยธรรมเพื่อรอการส่งกลบั ทั้งน้ี 

โดยไม่ยินยอมให้มีการเคล่ือนไหว 

ใดๆ ท่ีสร้างผลกระทบต่อประเทศ

 ส านักงานสภาความมั่นคง

แห่งชาติ 

กองอ านวยการรักษาความมัน่คง

ภายในราชอาณาจกัร 
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ไทยและความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศ   

นโยบำยย่อย ข้อ 7.2 แก้ไขปัญหำ                

ผู้หลบหนีเข้ำเมืองที่ตกค้ำงและ                  

ยังไม่สำมำรถส่งกลับ  ประเทศต้น

ทำง โดยเร่งรัดการก าหนดสถานะ

บุคคลท่ีชดัเจน การก าหนดสิทธิขั้น

พื้นฐาน ภายใตก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

และ หลกัเกณฑท่ี์รัฐก าหนด 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวง

ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 

กระทรวงคมนาคม กระทรวงการ

พฒันาสังคมและความมัน่คงของ

ม นุ ษ ย์  ก ร ะ ท ร ว ง ยุ ติ ธ ร ร ม 

กระทรวงแรงงาน กระทรวง

สาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ 

และกองอ านวยการรักษาความ

มัน่คงภายในราชอาณาจกัร 

 

3) ถ้อยแถลงของนายกรัฐมนตรีในการประชุมสุดยอดระดับผู ้น าด้านผู ้ล้ีภัยของ

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา (President Obama’s Leaders’ Summit on Refugees)     

ในการประชุมสุดยอดระดบัผูน้ าด้านผูล้ี้ภยัของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาเม่ือ

วนัท่ี 20 กนัยายน  พ.ศ.2559 (ตามเวลาสหรัฐอเมริกา) พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีกล่าว                   

ถอ้ยแถลง ซ่ึงแสดงถึงท่าทีของไทยในฐานะประเทศกลางทางต่อสถานการณ์การให้ความช่วยเหลือผูล้ี้ภยั                    

โดยสรุปสาระส าคญัดงัน้ี2   

 รัฐบาลไดใ้หค้วามช่วยเหลือทางมนุษยธรรมแก่ผูห้นีภยัจากประเทศเพื่อนบา้น 

อยา่งไรก็ตาม การดูแลผูห้นีภยัเป็นภาระต่อประเทศไทย   

 ประเทศกลางทาง (ประเทศไทย) ควรมีส่วนร่วมก าหนดนโยบายในการแกไ้ข

ปัญหาร่วมกนักบัประเทศตน้ทาง และปลายทาง   

 ประเทศกลางทาง (ประเทศไทย) ควรไดรั้บความช่วยเหลือดา้นงบประมาณ

และด้าน อ่ืนๆ  เช่น นโยบาย การบังคับใช้กฎหมาย และด าเนินคดีกับ                                

ผูแ้สวงหาประโยชน์จากผูย้า้ยถ่ิน   

                                                           
2 ดถู้อยแถลงฉบบัเพิ่มเติมได้ท่ี http://www.thaigov.go.th/index.php/speech-2/item/107644-pm-delivered-

statement-for-president-obamas-leaderssummit-on-refugees/speech-2/en/speech-2  

http://www.thaigov.go.th/index.php/speech-2/item/107644-pm-delivered-statement-for-president-obamas-leaderssummit-on-refugees/speech-2/en/speech-2
http://www.thaigov.go.th/index.php/speech-2/item/107644-pm-delivered-statement-for-president-obamas-leaderssummit-on-refugees/speech-2/en/speech-2
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 นานาประเทศควรช่วยเหลือดา้นการพฒันาในประเทศตน้ทาง เพื่อไม่ให้เกิด

การอพยพยา้ยถ่ินออกนอกประเทศและไม่กดดนัประเทศตน้ทางมากไป   

 ประ เทศปลายทางควร เพิ่ มโควตาการ รับผู ้ ล้ี ภัยไปตั้ ง ถ่ินฐาน  และ                                            

ให้ความช่วยเหลือด้าน งบประมาณ และการพัฒนาสภาพความเป็นอยู่                            

และขีดความสามารถของผูล้ี้ภยั   

 UNHCR ควรเ ร่งด า เ นินการพิ สูจน์สถานะและการไปตั้ ง ถ่ินฐานใหม่                                       

เพื่อลดภาระของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 

 กรณีท่ีไม่สามารถไปตั้ งถ่ินฐานในประเทศท่ีสามได้ก็ควรต้องเร่งรัดให้มี

มาตรการอ่ืนๆ เพื่อลดภาระของประเทศกลางทาง     

จากถ้อยแถลงข้างต้นได้แสดงให้เห็นถึงนโยบายของรัฐบาลในการจดัการกับ

ปัญหาด้านผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั และผูล้ี้ภยัในภาพรวม อย่างไรก็ตาม หากน ามาพิจารณามิติด้านการกักตวั                               

ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั และผูล้ี้ภยัในเขตเมืองท่ีเป็นประเด็นศึกษาในงานวิจยัฉบบัน้ี ถอ้ยแถลงดงักล่าวสะทอ้นให้

เห็นถึงขอ้กงัวลใจ ของรัฐบาลในประเด็นต่างๆ ซ่ึงมีความส าคญัในการน ามาใช้ในการแสวงหาทางเลือก

แทนการกักตวั ได้แก่ 1) การลด/ไม่เป็นภาระการดูแลของประเทศไทย 2) การได้รับการสนับสนุนด้าน

งบประมาณ และ  อ่ืนๆ เช่น  นโยบาย การบังคับใช้กฎหมายและด าเนินคดีกับผูแ้สวงหาประโยชน์                              

3) การเร่งหามาตรการอ่ืนๆ ส าหรับกลุ่มท่ีไม่สามารถไปตั้งถ่ินฐานในประเทศท่ีสามได ้ซ่ึงประเด็นท่ีสามน้ี

อาจแสดงให้เห็นว่ารัฐบาล เองก็ตระหนักถึงขอ้จ ากดัของการตั้งถ่ินฐานใหม่ซ่ึงเป็นเพียงทางออกเพียง

ส าหรับของผูล้ี้ภยั (ในกรณีท่ีไม่สามารถกลบัประเทศตน้ทางได)้ ทั้งน้ี อาจจะน ามาหารือทางเลือกแทนการ

กกัตวัผูล้ี้ภยับางกลุ่ม เช่น กลุ่มท่ีไม่มีประเทศท่ีสามรับไปตั้งถ่ินฐานใหม่ กลุ่มท่ีไม่ตอ้งการไปตั้งถ่ินฐานใน

ประเทศท่ีสามในบางประเทศ (ตัวอย่างเช่น กลุ่มท่ีต้องการตั้ งถ่ินฐานในภูมิภาคน้ี เพราะมีญาติหรือ

ครอบครัวอยูใ่นภูมิภาคน้ี)  

4) พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522    

เน่ืองจากกฎหมายไทยไม่มีการรับรองสถานะทางกฎหมายแก่บุคคลในฐานะ                            

ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยั ดงันั้น ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัท่ีเดินทางเขา้มาในประเทศไทยอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย                           

แต่ต่อมาอยู่เกินระยะเวลาอนุญาต หรือ เดินทางเข้าเมืองอย่างไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายจะมีความผิดตาม

พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ได้เช่นเดียวกับคนต่างด้าว (คนไม่มีสัญชาติไทย) กลุ่มอ่ืนๆ ซ่ึง

ผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายคนเข้าเมืองฉบับน้ีจะต้องได้รับโทษตามกฎหมายแล้วจึงถูกส่งส่งไป                        
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สถานกกัตวัคนต่างดา้ว ของส านกังานตรวจคนเขา้เมือง เพื่อรอส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร ดงันั้น 

เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจตามกฎหมายดงักล่าวจึงไดมี้การบงัคบัใช้ตามบทกฎหมาย ตั้งแต่การจบักุม ด าเนินคดี 

การกกัตวัเพื่อรอการส่งกลบั และการส่งกลบั ดงัมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัใน

เขตเมืองดงัต่อไปน้ี    

(1) ฐานความผดิและอตัราโทษ  

 กรณีคนต่างดา้วลกัลอบเขา้เมืองผดิกฎหมาย    

มาตรา 62 วรรคหน่ึง ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 11 (เดินทางเขา้มาในหรือ  

ออกไปนอก ราชอาณาจกัรจะตอ้งเดินทางเขา้มาหรือออกไปตามช่องทาง  

ด่านตรวจคน เขา้เมือง เขตท่า สถานีหรือทอ้งท่ีและตามก าหนดเวลา) หรือ  

มาตรา 18  วรรคสอง (เดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจกัร                      

ต้อง ยื่นรายการตามแบบท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และผ่านการตรวจ 

อนุญาตของ พนักงานเจา้หน้าท่ีของด่านตรวจคนเขา้เมืองประจ าเส้นทาง

นั้น) ตอ้ง  ระวำงโทษจ ำคุกไม่เกนิสองปีและปรับไม่เกนิสองหม่ืนบำท 

มาตรา 12 (1)  ไม่มีหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทางอนั

ถูกต้องและยงัสมบูรณ์อยู่หรือมีแต่ไม่ได้รับการตรวจลงตราในหนังสือ

เดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางเช่นว่านั้นจากสถานทูตหรือ

สถานกงสุลไทยในต่างประเทศหรือจากกระทรวงการต่างประเทศ เวน้แต่

กรณีท่ีไม่ต้องมีการตรวจลงตราส าหรับคนต่างด้าวบางประเภทเป็นกรณี

พิเศษ 

 กรณีคนต่างด้าวเข้า เมืองถูกกฎหมายแต่อยู่ เ กินระยะเวลาท่ีอนุญาต  

มาตรา 81 คนต่างดา้วผูใ้ดอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือการ 

อนุญาตส้ินสุดหรือถูกเพิกถอน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับ 

ไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ   
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(2)  การกกัตวัเพื่อรอการส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร      

หลงัจากท่ีคนต่างดา้วไดรั้บโทษตามกฎหมายคนเขา้เมืองแลว้ ก็จะถูกส่งตวัโดย

เจ้าหน้าท่ีต ารวจไปยงัสถานกกัตวัคนต่างด้าวหรือด่านตรวจคนเขา้เมือง สังกัดส านักงานตรวจ                        

คนเข้า เ มือง ซ่ึง เ ป็น หน่วยงานท่ี มีหน้า ท่ี ในการส่งคนกลับออกไปนอกราชอาณาจักร                                                

การกักตัวเพื่อรอการส่งกลับในท่ีน้ี จึงมิใช่  เพื่อ รับโทษตามกฎหมายคนเข้า เ มืองเพราะ                                              

ไดมี้การรับโทษไปแลว้ ทั้งน้ีการกกัตวัเพื่อรอการส่งกลบัและ การส่งกลบัเก่ียวขอ้งกบับทบญัญติัใน 

พ.ร.บ. คนเขา้เมือง ดงัน้ี      

 มาตรา 22 วรรคหน่ึง ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจพบวา่คนต่างดา้ว ซ่ึงมี     
ลักษณะต้องห้ามมิให้ เข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา  123 เข้าใน
ราชอาณาจกัร ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจสั่งให้คนต่างด้าวผูน้ั้ นกลับ
ออกไปนอก ราชอาณาจกัรไดโ้ดยมีค าสั่งเป็นหนงัสือ ถา้คนต่างดา้วผูน้ั้นไม่
พอใจในค าสั่ง อาจ อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได ้เวน้แต่กรณีตามมาตรา 12 (1) หรือ 
(10) ห้ามมิให้อุทธรณ์ ค าสั่งของรัฐมนตรีให้เป็นท่ีสุด  แต่ถา้รัฐมนตรีมิไดมี้

                                                           
3 ลกัษณะของคนต่างด้าวตามมาตรา 12 (1) พ.ร.บ. คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 หมายถึง คนต่างด้าวท่ี “ไม่มีหนังสือเดินทางหรือเอกสาร ใช้แทน
หนงัสือเดินทางอนัถูกตอ้งและยงัสมบูรณ์อยูห่รือมีแต่ไม่ไดรั้บการตรวจลงตราในหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทางเช่นวา่นั้น
จากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศหรือจากกระทรวงการต่างประเทศ เวน้แต่กรณีท่ีไม่ตอ้งมีการตรวจลงตราส าหรับคนต่างดา้ว
บางประเภทเป็นกรณีพิเศษ”   

หมายเหตุ:    

  ผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายอาจไดรั้บโทษท่ีแตกต่างกนั ข้ึนอยู่กบัค าพิพากษาของศาลท่ี

พิจารณาคดีนั้นๆ เช่น กรณีความผิดฐานการอยู่เกินก าหนดอนุญาต (overstay) ตามมาตรา 81 

พ.ร.บ. คนเขา้เมือง ศาลอาจพิพากษาให้จ  าคุกในเรือนจ า หรือให้เสียค่าปรับ หรือทั้งจ  าคุกและ

ปรับได้  นอกจากน้ี กรณีศาลสั่งให้เสียค่าปรับแต่จ าเลยไม่สามารถช าระค่าปรับได้ ศาลก็

สามารถสั่งให้กักขงัแทนค่าปรับได้ โดยอตัราเงินในการกักขังแทนค่าปรับก าหนดไวท่ี้                       

500 บาท ต่อวนั ตามมาตรา 30 ประมวลกฎหมายอาญาท่ีได้มีการแกไ้ขโดยพระราชบญัญติั

แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 25) พ.ศ. 2559  

 ตามมาตรา 24 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ในกรณีท่ีตอ้งโทษกกัขงั จะตอ้งกกัตวัผูต้อ้งโทษ

นั้นไวใ้นสถานท่ีกกัขงัซ่ึงมิใช่เรือนจ า สถานีต ารวจ หรือสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งหาของพนกังาน

สอบสวน ดงันั้น คนต่างดา้วอาจถูกกกัขงัในสถานกกัขงั สังกดักรมราชทณัฑ ์ซ่ึงมิใช่เรือนจ า 
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ค าสั่งภายในเจ็ดว ันนับแต่ว ันยื่นอุทธรณ์  ให้ถือว่ารัฐมนตรีมีค าสั่งว่า                                 
คนต่าง ดา้วผูน้ั้นไม่เป็นผูต้อ้งหา้มมิใหเ้ขา้ มาในราชอาณาจกัรตามมาตรา 12  

 มาตรา 54 วรรคหน่ึง  คนต่างดา้วผูใ้ดเขา้มาหรืออยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ได ้
รับอนุญาต หรือการอนุญาตนั้นส้ินสุดหรือถูกเพิกถอนแลว้พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
จะส่งตวัคนต่างดา้วผูน้ั้นกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรก็ได ้     

4) ประมวลกฎหมายอาญา      

ถึงแม้ว่าประมวลกฎหมายอาญาจะไม่ท าให้ส่งผลให้เกิดการกักตัวเพื่อรอการส่งกลับ

เหมือนกบั พ.ร.บ. คนเขา้เมือง พ.ศ.2522 อยา่งไรก็ตาม ประมวลกฎหมายอาญาก็มีสาระส าคญัท่ีระบุถึงอตัรา

โทษทางอาญาส าหรับเด็กในช่วงอายุต่างๆ ว่าจะต้องรับโทษหรือไม่อย่างไร ก่อนท่ีจะถูกส่งตัวไป                          

สถานกกัตวัของส านกังานตรวจคนเขา้เมือง   

(1) ฐานความผดิและอตัราโทษ        

แมว้า่การอยูใ่นประเทศโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือระยะเวลาอนุญาตส้ินสุดลงแลว้

ของผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในเขตเมืองจะถือว่าเป็นการกระท าความผิดอาญา4และตอ้งไดรั้บโทษทาง

อาญาท่ีระบุไวใ้นกฎหมายคนเขา้เมืองตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ อยา่งไรก็ตาม ประมวลกฎหมายอาญาซ่ึง

เป็นแม่บทกฎหมายท่ีก าหนดความผดิและโทษทางอาญาไดย้กเวน้โทษส าหรับเด็ก กล่าวคือ เด็กท่ีอายุไม่เกิน 

15 ปี ไม่ตอ้งรับโทษทางอาญา ตามมาตรา 73 และ 74 ประมวลกฎหมายอาญา ส่วนเด็กท่ีอายุกวา่ 15 ปี แต่ต ่า

กว่า 18 ปี ศาลอาจมีค าพิพากษาให้ลงโทษหรือไม่ก็ได้  หรืออาจลดมาตราส่วนโทษได้ตามมาตรา 74 

ประมวลกฎหมาย อาญา แต่การกกัตวัเพื่อรอการส่งกลบัออกนอกราชอาณาจกัร ณ สถานกกัตวัคนต่างดา้ว 

ไม่ใช่เป็นการรับโทษทางกฎหมายเพราะผูใ้หญ่ไดรั้บโทษทางอาญาไปแลว้ ส่วนเด็กท่ีอายุต  ่ากวา่ 15 ปีก็ไม่

ตอ้งรับโทษอาญา แต่เน่ืองจากทั้งผูใ้หญ่และเด็กต่างก็ไม่ไดรั้บอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรอยา่งถูกตอ้ง

ตามกฎหมายคนเขา้เมือง จึงยงัคงตอ้งถูกกกัตวั ณ สถานกกัตวัคนต่างดา้ว เพื่อรอการส่งตวักลบัออกไปนอก

ราชอาณาจกัรต่อไป    

(2) การกกัตวัเพื่อรอการส่งกลบัไปนอกราชอาณาจกัร      

เน่ืองจากไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลแนวปฏิบติัหรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกกั

ตวัในสถานกกัตวัคนต่างดา้ว ท าให้ยงัไม่ทราบแน่ชดัว่ามีระเบียบ ค าสั่ง หรือแนวปฏิบติั หรือไม่อย่างไร                                
                                                           
4 นายสุรพงษ ์กองจนัทึก ประธานอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดา้นชนชาติ ผูไ้ร้สญัชาติ แรงงานขา้มชาติ และผูพ้ลดัถ่ิน สภาทนายความ กล่าวถึง
อีกแง่มุมเร่ืองการกระท าความผิดของเด็ก ว่า “เด็กถือเป็นผูบ้ริสุทธ์ิและไม่มีเจตนาท าผิดกฎหมายคนเขา้เมือง ซ่ึงโดยหลกัการทัว่ไปเด็กท่ีมีอายุ
น้อยมากถือว่าไม่มีการกระท าเลยจึงไม่มีความผิด ส่วนเด็กท่ีโตข้ึนระยะหน่ึงกระท าได ้แต่จะไม่มีความผิด ในขณะท่ีเด็กท่ีโตข้ึนมากกระท า
ความผิดได ้แต่ตอ้งไดรั้บโทษน้อยและไดรั้บการคุม้ครองฟ้ืนฟูตามกระบวนการตามกฎหมายทั้งในและต่างประเทศ โดยเฉพาะพระราชบญัญติั 
(พ.ร.บ.) คุม้ครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ.2546 ” https://isranews.org/isranews-news/item/24068.html 
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ในการกกัตวั หรือไม่กกัตวับุคคลบางกลุ่ม เช่น เด็ก อยา่งไรก็ตาม จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีองคก์รพฒันา

เอกชนพบกวา่สถานกกัตวัคนต่างดา้วจะไม่กกัตวัเด็กท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 15 ปี ซ่ึงอาจจะเป็นการน าเกณฑ์อายเุด็ก

ตามประมวลกฎหมายอาญามาใช้เป็นแนวปฏิบติั แต่อย่างไรก็ตาม ยงัคงมีเด็กท่ีเป็นผูติ้ดตามพ่อแม่ท่ีเป็น                    

ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั และผูล้ี้ภยัอยูใ่นสถานกกัตวัคนต่างดา้ว เพื่อใชชี้วิตอยู่กบัพ่อแม่ของพวกเขา ส่วนเด็กชาย

อายเุกินกวา่ 12 ปีจะมีการกกัตวัรวมกบัผูต้อ้งกกัชาย          

3.2.2 นโยบายและกฎหมายท่ีเอ้ือต่อการสร้างทางเลือกแทนการกกัตวั  

กฎหมายไทยท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัท่ีน่าจะสามารถน ามาใชเ้พื่อพิจารณาการสร้างทางเลือกแทน   

การกกัตวัส าหรับผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัทั้งท่ีอยูใ่นระหวา่งการรอก าหนดสถานะหรือการอุทธรณ์หรือถูกปฏิเสธ

สถานะผูล้ี้ภยั รวมทั้งผูล้ี้ภยัท่ีไดรั้บการรับรองสถานะหรืออยู่ในระหว่างรอไปประเทศท่ีสามนั้น ควรจะ

จะตอ้งมีการพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งระบบการจดัการ ประกอบดว้ย 3 ประเด็น ไดแ้ก่ 1) การอนุญาต

ให้อยูช่ัว่คราวในประเทศเป็นกรณีพิเศษ 2) สถานท่ีพกัอาศยัชัว่คราวนอกเหนือจากสถานกกัตวัคนต่างดา้ว                                          

3) การเขา้ถึงบริการขั้นพื้นฐานในชุมชน ดงัมีรายละเอียดตามในตารางขา้งล่างน้ี  

1) กำรอนุญำตให้อยู่ช่ัวครำวในประเทศไทยเป็นกรณพีเิศษ 

สำระส ำคัญของกฎหมำย บทบัญญตัิของกฎหมำยทีเ่กี่ยวข้อง  

คณะรัฐมนตรีสำมำรถอนุญำตให้คนต่ำงด้ำวเข้ำมำอยู่ใน

รำชอำณำจักรภำยใต้เง่ือนไขทีก่ ำหนด  ตวัอยา่งเช่น 

 มติคณะรัฐมนตรีผ่อนผันให้แรงงานข้ามชาติ

สัญชาติพม่า ลาว กมัพูชา และเวียดนาม ให้อยู่ใน

ประเทศไทยเป็นการชัว่คราว อนุญาตให้ท างานได้

ในงาน/พื้นท่ีท่ีก าหนด และให้มีการตรวจสุขภาพ

และประกนัสุขภาพ 

 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตให้

บุคคลในความห่วงใยสัญชาติพม่าของส านักงาน

ขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) 

เขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยเป็นการชัว่คราว ตาม

มำตรำ 17 พ.ร.บ. คนเข้ำเมือง พ.ศ. 2522:   

“ ในกรณีพิ เ ศษ เฉพ าะ เ ร่ื อ ง  รั ฐมนต รีโดยอ นุมั ติ ข อ ง

คณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้คนต่างดา้วผูใ้ดหรือจ าพวกใดเขา้มา

อยูใ่นราชอาณาจกัรภายใตเ้ง่ือนไขใด ๆ หรือจะยกเวน้ไม่จ  าตอ้ง 

ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีในกรณีใด ๆ ก็ได”้  
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ก า ร อ นุ มั ติ ข อ ง ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี เ ม่ื อ ว ั น ท่ี                                         

10 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2547  

 กรณีผู ้แสวงหา ท่ี ล้ีภัย ท่ีตกเป็นผู ้เ สียหายจาก                  

การคา้มนุษยท่ี์ไดอ้นุญาตใหอ้ยูใ่นประเทศไทยเป็น

ก า ร ชั่ ว ค ร า ว   ซ่ึ ง ไ ด้ มี ก า ร อ อ ก ป ร ะ ก า ศ

กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตให้คนต่าง

ดา้วบางจ าพวกอยู่ในราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษ

ส าหรับผูเ้สียหายจากการกระท าผิดฐานคา้มนุษยล์ง

วนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2554 โดยอาศยัอ านาจ

ตามความในมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้

เมือง พ.ศ. 2522 ตามการอนุมติัของคณะรัฐมนตรี 

เ ม่ือว ัน ท่ี   4  พฤษภาคม พ .ศ .  2553 ประกาศ

กระทรวงดังกล่าว ระบุว่า “ผูเ้สียหายจากการค้า

มนุษยไ์ม่ตอ้งน ามาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัคน

เข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาใช้บงัคบัแก่ผูเ้สียหายจาก

การค้ามนุษย์ท่ีได้จดัท าทะเบียนประวติัและบตัร

ประจ าตัวแล้ว  และได้ รับอนุญาตให้อยู่ ใ น

ราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับ

ไปนอกราชอาณาจกัรยงัประเทศท่ีคนต่างด้าวนั้น                  

มีถ่ินท่ีอยูห่รือมีภูมิล าเนาจนกว่าการช่วยเหลือหรือ

การคุม้ครองสวสัดิภาพส้ินสุด”  

ห า ก รั ฐมนต รี ว่ า ก า ร ก ระทร ว งมห าด ไท ยออก

กฎกระทรวงให้วีซ่า (เช่น วีซ่าดา้นมนุษยธรรมส าหรับ              

ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและ/หรือผูล้ี้ภยั)  ก็จะท าให้ผูแ้สวงหาท่ี

ล้ีภยัและผูล้ี้ภยัสามารถอยูใ่นประเทศไทยไดช้ัว่คราวโดย

มีวี ซ่ า  ซ่ึงจะเป็นวี ซ่าประเภทคนอยู่ชั่วคราว (non-

immigrant visa) รหสั o 

มำตรำ 34  พ.ร.บ. คนเข้ำเมือง พ.ศ. 2522:    

“คนต่างด้าวซ่ึงจะเข้ามาในราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราวได้

จะตอ้งเขา้มาเพื่อการดงัต่อไปน้ี  

(15) การอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
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กำรจัดท ำทะเบียนประวตัิบุคคล:  

ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภัยและผูล้ี้ภยัในเขตเมืองสามารถได้รับ                  

การจดัท าทะเบียนประวติับุคคล เพื่อให้มีเอกสารแสดง  

ตวับุคคล พร้อมไดรั้บหมายเลขประตวัตวั (เลข 13 หลกั)   

ตวัอย่างเช่น การออกบตัรประจ าตวัผูไ้ม่มีสถานะทาง 

ทะเบียน เป็นตน้   

 

มำตรำ 38 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติกำรทะเบียน

รำษฎร (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2551:    

“ให้นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนทอ้งถ่ินจดัท าทะเบียน

บา้นส าหรับคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยท่ีไดรั้บอนุญาตให้อาศยัอยู่

ในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว และคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยท่ี

ได้รับการผ่อนผนัให้อาศยัอยู่ในราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษ

เฉพาะรายตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองตามท่ีรัฐมนตรี

ประกาศก าหนด และบุตรของบุคคลดังก ล่าว ท่ี เ กิดใน

ราชอาณาจกัร ในกรณีผูมี้รายการในทะเบียนบา้นพน้จากการ

ได้รับอนุญาตหรือผ่อนผันให้อาศัยอยู่ในราชอาณาจักร                          

ใหน้ายทะเบียนจ าหน่ายรายการทะเบียนของผูน้ั้นโดยเร็ว 

ให้ผูอ้  านวยการทะเบียนกลางจัดให้มีทะเบียนประวติัส าหรับ   

คนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยอ่ืนนอกจากท่ีบญัญติัไวต้ามวรรคหน่ึง

ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

รายการและการบนัทึกรายการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้

เป็นไปตามระเบียบท่ีผูอ้  านวยการทะเบียนกลางก าหนด”  

กำรอนุญำตให้ผู้เสียหำยจำกกำรค้ำมนุษย์อยู่ในประเทศ

ไทยได้เป็นกำรช่ัวครำว:       

หมายเหตุ: ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภัยและผูล้ี้ภัยในเขตเมืองจะ

ไ ด้ รั บ อ นุ ญ า ต ใ ห้ อ ยู่ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ชั่ ว ค ร า ว                                   

อย่างไรก็ตาม หลังจาการช่วย เหลือการคุ้มครอง                           

ส ว ัส ดิ ภ าพ ส้ิ น สุ ด ก็ จ ะ ต้อ ง ถู ก ส่ ง ก ลับ ไปนอก

ราชอาณาจกัรยงัประเทศท่ี คนต่างดา้วนั้นมีถ่ินท่ีอยูห่รือ

มีภูมิล าเนา ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้ ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและ

ผูล้ี้ภยัก็ไม่สามารถเดินทางกลับประเทศต้นทางได้อนั

เน่ืองมาจากเหตุผลดา้นความปลอดภยั อีกทั้ง ผูแ้สวงหา

มำตรำ 37 พ.ร.บ. ป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ พ.ศ. 

2551:    

“เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีกับผู ้กระท าความผิดตาม

พระราชบัญญัติ น้ี  การ รักษาพยาบาล  การบ าบัด ฟ้ืนฟู                              

การเรียกร้องสิทธิของผู ้เ สียหาย พนักงานเจ้าหน้า ท่ีอาจ

ด าเนินการให้มีการผอ่นผนัให้ผูเ้สียหายนั้นอยูใ่นราชอาณาจกัร

ได้เป็นการชั่วคราว และได้รับอนุญาตให้ท างานเป็นการ

ชัว่คราวตามกฎหมายได ้ทั้งน้ี โดยให้ค  านึงถึงเหตุผลทางดา้น

มนุษยธรรมเป็นหลกั” 
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ท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภัยในเขตเมืองอาจไม่เป็นผูเ้สียหายจาก

การคา้มนุษย์ ดังนั้น การได้รับสิทธิในการอยู่ชั่วคราว

ตามกฎหมายฉบบัน้ีจึงเป็นกฎหมายท่ีคุ้มครองเฉพาะ

กลุ่มคนเท่านั้ น และถือเป็นการให้คุ ้มครองชั่วคราว

เท่านั้น                   

 

2) สถำนทีพ่กัอำศัยช่ัวครำวนอกเหนือจำกสถำนกกัตัวคนต่ำงด้ำว 

สำระส ำคัญของกฎหมำย บทบัญญตัิของกฎหมำยทีเ่กี่ยวข้อง 

กำรอนุญำตให้คนต่ำงด้ำวที่อยู่ในระหว่ำงรอกำรส่งกลับ 

ไปพักอำศัยอยู่ ณ สถำนที่อ่ืนๆ ได้โดยมีประกัน หรือทั้ง

ประกันและหลักประกัน แต่ต้องมำรำยงำนตัวกับ

เจ้ำหน้ำที ่  

มำตรำ 54  พ.ร.บ. คนเข้ำเมือง พ.ศ. 2522: 

“คนต่างด้าวผูใ้ดเขา้มาหรืออยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ได้รับ

อนุญาต หรือการอนุญาตนั้ นส้ินสุดหรือถูกเพิกถอนแล้ว 

พนักงานเจา้หน้าท่ีจะส่งตวัคนต่างด้าวผูน้ั้นกลบัออกไปนอก

ราชอาณาจกัรก็ได ้

ถ้ามีกรณีต้องสอบสวนเพื่อส่งตัวกลับตามวรรคหน่ึง ให้น า

มาตรา 19 และมาตรา 20 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

ในกรณี ท่ี มีค าสั่ ง ให้ ส่ งตัวคนต่างด้าวกลับออกไปนอก

ราชอาณาจกัรแลว้ใน ระหวา่งรอการส่งกลบั พนกังานเจา้หนา้ท่ี

มีอ านาจอนุญาตใหไ้ปพกัอาศยัอยู ่ณ ท่ี ใด โดยคนต่างดา้วผูน้ั้น

ต้องมาพบพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ี  

ก าหนด โดยตอ้งมีประกนั หรือมีทั้งประกนัและหลกัประกนัก็

ได้หรือพนักงาน เจ้าหน้าท่ีจะกักตัวคนต่างด้าวผู ้นั้ นไว้ ณ 

สถานท่ีใดเป็นเวลานานเท่าใดตามความจ าเป็นก็ได ้ ค่าใช้จ่าย

ในการกกัตวัน้ีใหค้นต่างดา้วผูน้ั้นเป็นผูเ้สีย   
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บทบญัญติัในมาตราน้ีมิให้ใช้บงัคบัแก่คนต่างด้าวซ่ึงเขา้มาอยู่

ในราชอาณาจกัร  ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 

2480 ใชบ้งัคบั”  

กำรอนุญำตให้คนต่ำงด้ำวที่อยู่ในระหว่ำงรอกำรตรวจ

และพิจำรณำว่ำคนต่ำงด้ำวเป็นผู้ต้องห้ำมมิให้เข้ำมำใน

รำชอำณำจักร ไปพักอำศัยอยู่ ณ สถำนที่ที่เห็นสมควร   

โดยเรียกประกนั หรือทั้งประกนัและหลกัประกนั และคน

ต่ำงด้ำวต้องมำรำยงำนตัว 

มำตรำ 19 พ.ร.บ. คนเข้ำเมือง พ.ศ. 2522: 

“ในการตรวจและพิจารณาวา่คนต่างดา้วผูใ้ดตอ้งหา้มมิใหเ้ขา้มา

ในราชอาณาจกัรหรือไม่ พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจพิจารณา

อนุญาตให้คนต่างด้าวผูน้ั้นไปพกัอาศยัอยู่ ณ ท่ีท่ีเห็นสมควร 

โดยให้ค  ารับรองว่าจะมาพบพนักงานเจา้หน้าท่ีเพื่อรับทราบ

ค าสั่งตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนดก็ไดห้รือถา้พนกังาน

เจา้หน้าท่ีเห็นสมควรจะเรียกประกนัหรือเรียกทั้งประกนัและ

หลกัประกันก็ได้ หรือพนักงานเจา้หน้าท่ีจะกกัตวัผูน้ั้นไว ้ณ 

สถ าน ท่ี ใ ดต าม ท่ี เ ห็ น เ หม า ะสม เพื่ อ ด า เ นิ น ก า รต า ม

พระราชบญัญติัน้ีก็ได ้

เพื่อประโยชน์แห่งบทบญัญติัในวรรคหน่ึง พนกังานเจา้หนา้ท่ีมี

อ านาจเรียกบุคคลซ่ึงมีเหตุอนัควรเช่ือว่าถ้อยค าของบุคคลนั้น

อาจเป็นประโยชน์แก่กรณีท่ี สงสัยให้มาสาบานหรือปฏิญาณ

ตนและใหถ้อ้ยค าต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีได ้ 

ถา้มีเหตุอนัควรสงสัยวา่คนต่างดา้วผูใ้ดเขา้มาในราชอาณาจกัร

เพื่อการอันระบุใน มาตรา 12 (8) หรือมีส่วนเก่ียวข้องกับ                         

การนั้ น หรือหญิงหรือเด็กคนใดเข้ามาเพื่อ การเช่นว่านั้ น 

พนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจกัรได้  

ชัว่คราวโดยสั่งใหบุ้คคลดงักล่าวมารายงานตน และตอบค าถาม

ของพนักงาน เจา้หน้าท่ี หรือจะสั่งให้ไปรายงานตนและตอบ

ค าถามของเจ้าพนักงานต ารวจ ณ  สถานีต ารวจทอ้งท่ีท่ีผูน้ั้น

อาศยัอยู่ ตามระยะเวลาท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีก าหนดก็ ได้ แต่
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ระยะเวลาท่ีก าหนดให้รายงานตนและตอบค าถามตอ้งห่างกนั

ไม่นอ้ยกวา่เจด็วนัต่อคร้ัง”    

กำรกักตัวเด็กเข้ำข่ำย “กำรทำรุณกรรม” และขัดต่อ

หลกักำร “ประโยชน์สูงสุดของเด็ก”  

 พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546  

มาตรา 4:   

“ ‘เด็ก’ หมายความว่า บุคคลซ่ึงมีอายุต  ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ 

แต่ไม่รวมถึงผูท่ี้บรรลุนิติภาวะดว้ยการสมรส”  

“ ‘ทารุณกรรม’ หมายความวา่ การกระท าหรือละเวน้การกระท า

ด้วยประการใดๆ จนเป็นเหตุให้ เด็กเส่ือมเสรีภาพหรือเกิด

อนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ การกระท าผิดทางเพศต่อเด็ก การ

ใช้เด็กให้กระท าหรือประพฤติในลกัษณะท่ีน่าจะเป็นอนัตราย

แก่ร่างกายหรือจิตใจหรือขดัต่อกฎหมาย หรือศีลธรรมอนัดี 

ทั้งน้ี ไม่วา่เด็กจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม” 

มาตรา 22:   

“การปฏิบติัต่อเด็กไม่วา่กรณีใด ใหค้  านึงถึงประโยชน์สูงสุด 

ของเด็กเป็นส าคญัและไม่ให้มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม  

การกระท าใดเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก หรือเป็น                

การ เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อเด็กหรือไม่ ให้พิจารณา

ตามแนวทางท่ีก าหนดในกฎกระทรวง”   

สถำนที่ดูแลเด็กที่พึงได้รับกำรสงเครำะห์:    ตวัอยา่งเช่น 

กรณีเด็กถูกกักตวัท่ีไม่ได้เดินทางมาพร้อมกับหรือไม่

ปรากฏผู ้ปกครอง หรือเด็กท่ีอยู่นอกสถานกักตัวแต่

ผู ้ปกครองเด็กอยู่ในสถานการกักตัว ทั้ งน้ี พนักงาน

เจา้หนา้ท่ีตาม พ.ร.บ. สามารถพิจารณาให ้การสงเคราะห์

ในวิธีการต่างๆตามแต่กรณี เช่น มอบให้เด็กอยู่ใน                      

การอุปการะของบุคคล ครอบครัวอุปถมัภห์รือสถานรับ

มำตรำ 32 พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546:  

“เด็กท่ีพึงได้รับการสงเคราะห์ ได้แก่ (1) เด็กเร่ร่อน หรือเด็ก

ก าพร้า (2) เด็กท่ีถูกทอดทิ้งหรือพลดัหลง ณ ท่ีใดท่ีหน่ึง (3) เด็ก

ท่ีผูป้กครองไม่สามารถอุปการะเล้ียงดูได้ด้วยเหตุใดๆ เช่น                   

ถูกจ าคุก กกัตวั พิการ ทุพพลภาพ เจ็บป่วยเร้ือรัง ยากจน เป็น

ผูเ้ยาว ์หย่า ถูกทิ้งร้าง เป็นโรคจิตหรือโรคประสาท (4) เด็กท่ี

ผูป้กครองมีพฤติกรรมหรือประกอบอาชีพไม่เหมาะสมอนัอาจ
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เล้ียงเด็ก (เช่น สถานรับเล้ียงเด็กขององค์กรพัฒนา

เอกชน) หรือ ส่งเด็ก (เด็กและแม่เด็ก) เขา้สถานแรกรับ 

(เช่น บา้นพกัเด็กและครอบครัว) หรือ สถานสงเคราะห์

เด็ก  สังกดักรมกิจการเด็กและเยาวชน                            

 

 

 

 

 

 

ส่งผลกระทบต่อพฒันาการทางร่างกายหรือจิตใจของเด็กท่ีอยู่

ในความปกครองดูแล (5) เด็กท่ีได้รับการเล้ียงดูโดยมิชอบ                 

ถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการกระท าหรือแสวงหาประโยชน์โดยมิ

ชอบ ถูกทารุณกรรม หรือตกอยู่อยู่ในภาวะอ่ืนใดอนัอาจเป็น

เหตุให้เด็กมีความประพฤติเส่ือมเสียในทางศีลธรรมอนัดีหรือ

เป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ (6) เด็กพิการ (7) เด็กท่ี

อยูใ่นสภาพยากล าบาก (8) เด็กท่ีอยูใ่นสภาพท่ีจ าตอ้งไดรั้บการ

สงเคราะห์ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง”    

มำตรำ 33 พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546: 

“ในกรณีพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือผูมี้หน้าท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพ

เด็กตาม มาตรา 24 ไดรั้บแจง้จากบุคคลตามมาตรา 29 หรือพบ

เห็นเด็กท่ีพึงไดรั้บการสงเคราะห์ตามมาตรา 32 ให้พิจารณาให้

การสงเคราะห์ตามวธีิการท่ีเหมาะสม ดงัต่อไปน้ี 

(1) ให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์แก่เด็กและครอบครัว

หรือบุคคลท่ีอุปการะเล้ียงดูเด็กเพื่อใหส้ามารถอุปการะ

เล้ียงดูเด็กไดต้ามมาตรา 23 

(2) มอบเด็กให้อยูใ่นความอุปการะของบุคคลท่ีเหมาะสม

และยินยอมรับเด็กไวอุ้ปการะเล้ียงดูตามระยะเวลาท่ี

เห็นสมควร แต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงเดือน ในกรณีท่ีไม่อาจ

ด าเนินการตาม (1) ได ้

(3)  ด าเนินการเพื่อให้เด็กไดเ้ป็นบุตรบุญธรรมของบุคคล

อ่ืนตามกฎหมายวา่ดว้ยการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม 

(4) ส่งเด็กเข้ารับการอุปการะในครอบครัวอุปถัมภ์หรือ

สถานรับเล้ียงเด็กท่ีเหมาะสมและยินยอมรับเด็กไว้

อุปการะ 

(5) ส่งเด็กเขา้รับการอุปการะในสถานแรกรับ 

(6) ส่งเด็กเขา้รับการอุปการะในสถานสงเคราะห์ 



29 
 

(7) ส่งเด็กเขา้ศึกษาหรือฝึกหดัอาชีพ หรือส่งเด็กเขา้บ าบดั

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ศึกษา หรือฝึกหัดอาชีพในสถาน

พฒันาและฟ้ืนฟู หรือส่งเด็กเขา้ศึกษากล่อมเกลาจิตใจ

โดยใชห้ลกัศาสนาในวดัหรือสถานท่ีทางศาสนาอ่ืน ท่ี

ยนิยอมรับเด็กไว ้ 

สถำนคุ้มครองช่ัวครำวส ำหรับผู้เสียหำยจำกำรค้ำมนุษย์ 

เช่น ส่งผูเ้สียหายฯ เขา้รับการคุม้ครอง ณ สถานคุม้ครอง 

และพัฒนาอาชีพ 8 แห่ง และ สถานแรกรับเด็กชาย                   

ปากเกร็ด  รวมถึงบ้านพักเด็กและครอบครัวประจ า

จงัหวดั จ านวน 77 แห่ง เพื่อรับตวัชั่วคราวก่อนส่งให้

สถานคุม้ครองฯ                  

นอกจากน้ี กรณีท่ียงัไม่ชดัเจนว่าเป็น ผูเ้สียหายหรืออาจ

เขา้ข่ายการค้ามนุษย ์ท่ีอาจตกเป็นผูเ้สียหายจากการค้า

มนุษย์ก็จะได้รับความคุ้มครองชั่วคราวในระหว่าง                   

การแสวงหาขอ้เทจ็จริงไดเ้ช่นกนั  

มำตรำ 33 วรรค 2 พ.ร.บ. ป้องกนัและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ 

พ.ศ. 2551  

“การให้ความช่วยเหลือตามวรรคหน่ึง อาจจดัให้บุคคลซ่ึงเป็น

ผูเ้สียหายได้รับการดูแลในสถานแรกรับตามกฎหมายว่าด้วย

การป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี สถานแรกรับตาม

กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองเด็ก หรือสถานสงเคราะห์อ่ืนของ

รัฐหรือเอกชนก็ได”้ 

มำตรำ 29 พ.ร.บ. ป้องกนัและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์                    

พ.ศ. 2551:  

“ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการแสวงหาขอ้เท็จจริง

เก่ียวกบัการคา้มนุษยแ์ละเพื่อคุม้ครองป้องกนัภยัแก่บุคคลท่ีมี

เหตุอนัควรเช่ือไดว้า่เป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐาน

ค้ามนุษย์ พนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจจดัให้บุคคลดังกล่าวอยู่ใน

ความคุม้ครองเป็นการชัว่คราวได้แต่ตอ้งไม่เกินยี่สิบส่ีชัว่โมง 

… 

ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใหก้ารคุม้ครองบุคคลซ่ึงอาจจะเป็น

ผู ้เสียหายเกินกว่าก าหนดเวลาในวรรคหน่ึง ให้พนักงาน

เจ้าหน้าท่ียื่นค าร้องต่อศาลเพื่อมีค าสั่งอนุญาต ทั้ งน้ี ศาลจะ

อนุญาตไดไ้ม่เกินเจ็ดวนั โดยจะก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ไวด้ว้ยก็

ได ้
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การจดัใหบุ้คคลซ่ึงอาจจะเป็นผูเ้สียหายอยูใ่นความคุม้ครองเป็น 

การชัว่คราวตามมาตราน้ีตอ้งจดัให้บุคคลดงักล่าวอยูใ่นสถานท่ี 

อนัสมควรซ่ึงมิใช่ห้องขงัหรือสถานคุมขงั ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ี

รัฐมนตรีก าหนด”  

กำรส่งผู้ต้องกักที่เป็นผู้ป่วยที่มีควำมผิดปกติทำงจิต                 

ไปสถำนพยำบำลของรัฐหรือสถำนบ ำบัดรักษำ หาก

คณะกรรมการสถานบ าบดัรักษาเห็นว่าผูต้อ้งกกัมีภาวะ

อั น ต ร า ย ห รื อ มี ค ว า ม จ า เ ป็ น ต้ อ ง ไ ด้ รั บ                                   

การบ าบดัรักษา ก็จะตอ้งส่งตวัผูต้อ้งกกัเขา้รับการรักษา

ในสถานบ าบดั  

 

พ.ร.บ. สุขภาพจิต พ.ศ.2551      

 มาตรา 3 

“ ‘ความผิดปกติทางจิต’ หมายความวา่ อาการผิดปกติของจิตใจ  

ท่ีแสดงออกมาทางพฤติกรรมอารมณ์ ความคิด ความจ า   

สติปัญญา ประสาทการรับรู้ หรือการรู้เวลา สถานท่ี หรือบุคคล   

รวมทั้ง อาการผดิปกติของจิตใจท่ีเกิดจากสุราหรือสารอ่ืนท่ีออก

ฤทธ์ิต่อจิตและประสาท   

‘ผูป่้วย’ หมายความว่า บุคคลท่ีมีความผิดปกติทางจิตซ่ึงควร 

ไดรั้บการบ าบดัรักษา    

มาตรา 22:   

“บุคคลท่ีมีความผดิปกติทางจิตในกรณีใดกรณีหน่ึงดงัต่อไปน้ี

เป็นบุคคลท่ีตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษา  

(1) มีภาวะอนัตราย 

(2) มีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษา 

มาตรา 24:   

“เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ี พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดรั้บ

แจง้ตามมาตรา 23 หรือพบบุคคลซ่ึงมีพฤติการณ์อนัน่าเช่ือว่า

บุคคลนั้นมีลกัษณะตามมาตรา 22 ให้ด าเนินการน าตวับุคคลนั้น

ไปยงัสถานพยาบาลของรัฐหรือสถานบ าบดัรักษาซ่ึงอยูใ่กลโ้ดย
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ไม่ชักช้า  เพื่ อ รับการตรวจวิ นิจฉัยและประ เ มินอาการ

เบ้ืองตน้…”  

“มาตรา 29 เม่ือสถานบ าบดัรักษารับบุคคลท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

น าส่งตามมาตรา 27 วรรคสาม หรือแพทยน์ าส่งตามมาตรา 28 

แลว้แต่กรณี ให้คณะกรรมการสถานบ าบดัรักษาตรวจวินิจฉัย 

และประเมินอาการบุคคลนั้นโดยละเอียดภายในสามสิบวนันบั

แต่ว ันท่ีรับตัวบุคคลนั้ นไว้ ในกรณีท่ีคณะกรรมการสถาน

บ าบดัรักษาเห็นวา่บุคคลนั้นมี ลกัษณะตามมาตรา 22 ใหมี้ค าสั่ง

อยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

(1) ให้ บุคคลนั้ นต้อง เข้า รับการบ าบัด รักษาในสถาน

บ าบดัรักษา 

(2) ให้บุคคลนั้ นต้องรับการบ าบัดรักษา  ณ สถานท่ี อ่ืน

นอกจากสถานบ าบัดรักษาเม่ือบุคคลนั้ นไม่ มีภาวะ

อนัตราย ทั้งน้ี จะก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ท่ีจ  าเป็นเก่ียวกับ

การบ าบดัรักษาให้บุคคลนั้นหรือผูรั้บดูแลบุคคลนั้นตอ้ง

ปฏิบติัดว้ยก็ได ้

กำรกักตัวตำมอ ำเภอใจและไม่มีก ำหนดระยะเวลำที่

แน่นอนในบำงลักษณะอำจเข้ำข่ำยกำรทรมำน หรือ                   

กำรกระท ำหรือกำรลงโทษที่โหดร้ำยไร้มนุษยธรรมหรือ

ทีย่่ำยีศักดิ์ศรี (ถึงแม้ว่ำจะเป็นกำรกระท ำน้ันจะชอบด้วย

กฎหมำย) เ ม่ือมีการประกาศใช้กฎหมายน้ีก็จะเป็น

กฎหมายคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามอนุสัญญาต่อตา้น

การทรมานและการประติบัติ หรือการลงโทษอ่ืนท่ี

โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรี ท่ีไทยเป็นภาคี

และอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคล

ทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ท่ีไทยได้                        

ร่วมลงนาม ทั้ ง น้ี กฎหมายฉบับน้ีจะช่วยสนับสนุน                      

ร่ำงพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรทรมำนและกำร

บังคับบุคคลให้  สูญหำย พ.ศ. ...  เม่ือวนัท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ.

2559  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติหลักการร่าง

พระราชบัญญัติฉบับน้ีแล้ว เพื่อบัญญัติกฎหมายภายในให้

สอดคลอ้งกบั นอกจากน้ีคณะรัฐมนตรียงัให้กระทรวงยุติธรรม

รับความเห็นของส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติในประเด็น

การรับรองหลักการไม่ผลักดันบุคคลท่ีอาจถูกทรมานหรือ

บงัคบัให้สูญหาย ไปหารือร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป

ดว้ย 
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การไม่กักตัวและการหาทางเลือกแทนการกักตัวผู ้

แสวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในเขตเมือง  

ตามมาตรา 54 พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ตามท่ีได้น าเสนอไปแล้วในตารางข้างต้นนั้ น   

ส านกังานตรวจคนเขา้เมืองสามารถพิจารณาอนุญาตให้อยูน่อกสถานกกัตวัคนต่างดา้วไดโ้ดยการประกนัตวั  

ผูต้อ้งกกั  ดงันั้น ส านกังานตรวจคนเขา้เมืองจึงไดอ้อกค าสั่ง ท่ี 88/2544 ลงวนัท่ี 17 มิถุนายน พ.ศ. 2544 เร่ือง 

แนวทางการพิจารณาเก่ียวกบัการประกนัตวับุคคลต่างดา้วท่ีรอการส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรตาม

มาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 นั้น การอนุญาตใหป้ระกนัตวัมีวตัถุประสงคเ์พือ่ใหค้น

ต่างดา้วท่ีอยูใ่นหอ้งกกัสามารถออกจากหอ้งกกัไปด าเนินการจดัการเก่ียวกบัเอกสารต่างๆ ของตนเอง เพื่อให้

สามารถเดินทางกลบัไปยงัประเทศของ ตนเองไดโ้ดยเร็ว เป็นตน้ โดยขั้นตอนการประกนัตวัดงัต่อไปน้ี    

 

   
 
    
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

ญาติ สถานทตูหรือผู้ที่เก่ียวข้อง 

ขอประกนัตวัคนตา่งด้าว 

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบการอายดัตวัและคนตา่งด้าวนัน้ต้องเป็นคนตา่งด้าวที่รอ                   

การสง่กลบัตาม ม.54 เทา่นัน้พร้อมตรวจสอบเอกสารอื่น ๆ ท่ีเก่ียวข้องด้วย 

ท าสญัญาประกนัตามแบบ ตม.21 ก.ปิดอากรแสตมป์ 10 บาท ให้ผู้ยื่นเร่ือง

ขอประกนัเขียนค าร้องและสญัญาประกนั 

พิจารณาตามค าสัง่ สตม.ที ่88/2544 ลง 19 มิ.ย.2544  

อนมุตั ิ ไมอ่นมุตั ิ

รับเงินประกนัหรือหลกัทรัพย์แล้วแตก่รณี พร้อม 

ออกใบเสร็จรับเงินให้นายประกนัตอ่ไป  

แจ้งผู้ยื่นเร่ืองประกนัทราบ พร้อมกบั                    

ลงบนัทกึประจ าวนัไว้เป็นหลกัฐาน และเก็บ 

รวบรวมเร่ืองไว้  
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อย่างไรก็ตาม การพิจารณาอนุญาตประกนัตวัผูต้อ้งกกั ตามมาตรา 54 ยงัไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีแน่ชัด                          

แต่มีลกัษณะการพิจารณาอนุญาตเป็นรายกรณี แต่ท่ีผา่นมาส านกังานตรวจคนเขา้เมืองอนุญาตให้ผูแ้สวงหา                       

ท่ี ล้ีภัยและผู ้ล้ีภัยในเขตเมืองท่ี เ ป็นผู ้ต้องกักได้รับการประกันตัว  ตามองค์ประกอบดังต่อไปน้ี              

                        1) ผูไ้ดรั้บการประกนัตวั (ลูกประกนั) เช่น ครอบครัว (เด็กและพ่อแม่) หรือ เด็ก ผูท่ี้มีปัญหา

สุขภาพด้านร่างกายหรือจิตใจอย่างรุนแรง  ผู ้ล้ีภัยท่ีก าลังจะได้ไปตั้ งถ่ินฐานใหม่ในประเทศท่ีสาม                                         

ทั้งน้ี ผูท่ี้ไดรั้บการประกนัตวัจะตอ้งมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  

 การมารายงานตัวกับเจ้าหน้าท่ีส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กรุงเทพฯ 2 คร้ัง                              

ต่อเดือน (ทุกสองสัปดาห์) ในการรายงานตัวคร้ังแรกของเดือน ผู ้ท่ีได้รับ                                  

การประกันตวัทุกคนในกลุ่มจะต้องมารายงานตวักับเจา้หน้าท่ีเพื่อถ่ายรูปและ       

เซ็นช่ือ และในการรายงานตัวคร้ังท่ีสอง ไม่จ  า เป็นต้องเดินทางมาทุกคน                                         

แต่สามารถส่งสมาชิกในครอบครัวคนใดคนหน่ึงมารายงานตวัได ้

 ปฏิบติัตามกฎหมายไทย เช่น กฎหมายอาญา กฎหมายการท างานของคนต่างดา้ว 

เป็นตน้   

 หากผูท่ี้ไดรั้บการประกนัตวัไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีขา้งตน้เจา้หน้าท่ีส านกังานตรวจ

คนเขา้เมืองจะยกเลิกการอนุญาต การประกนัตวัและจบักุมคนต่างดา้วกลบัมาอยูท่ี่

สถานกกัตวัคนต่างดา้ว และจะริบเงินประกนั อยา่งไรก็ตาม เจา้หน้าท่ีต ารวจบาง

คนยงัขาดความเขา้ใจเก่ียวกบัเอกสารการประกนัตวัท าให้มีการจบักุมผูท่ี้ได้รับ       

การประกนัตวั ทั้งๆท่ีไม่มีความผิด เจา้หนา้ท่ีต ารวจจึงไดติ้ดต่อพูดคุยกบัผูป้ระกนั

ตวัก่อนแลว้จึงปล่อยตวัผูท่ี้ไดรั้บการประกนัตวั      

 

เบิกตวัพร้อมถา่ยรูปท าประวตัิ  

ออกหนงัสอืรับรองการขอประกนัมอบให้กบั                     

ผู้ ต้องกกัพร้อมนดัวนัมารายงานตวัและลงบนัทกึ

ประจ าวนัไว้เป็นหลกัฐานปลอ่ยตวั                          

จากนัน้เก็บรวบรวมเร่ืองไว้ 
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2) ผูป้ระกนั (นายประกนั) ซ่ึงตอ้งมีสัญชาติไทย หรือ ชาวต่างชาติ (กรณีพิเศษ)  

3) เงินประกนั: 50,000 บาทต่อคน เด็กอายตุ  ่ากวา่ 15 ปีไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งมีเงินประกนั 

4) ระยะเวลาการประกนัตวั 

 การไม่ไดมี้การก าหนดระยะเวลาในการอนุญาตให้ประกนัตวัท่ีชดัเจน แต่มีการยืดหยุ่น

ระยะเวลาอนุญาตตามสถานการณ์ของผูแ้สวงหาท่ีล้ีภัยและผูล้ี้ภยัเป็นรายกรณี เช่น อยู่ในระหว่างรอ

พิจารณาการไปตั้งถ่ินฐานในประเทศท่ีสาม  

3) กำรเข้ำถึงบริกำรขั้นพืน้ฐำนในชุมชน   

สำระส ำคัญของกฎหมำย บทบัญญตัิของกฎหมำยทีเ่กี่ยวข้อง 

กำรบริกำรสุขภำพ:  

กระทรวงสาธารณสุขท าการตรวจสุขภาพและประกัน

สุขภาพให้แ ก่คนต่างด้าวทุกคน ท่ีไม่อยู่ในระบบ

ประกนัสังคม โดยมีอตัราค่าบริการ ดงัน้ี 

(1) คน ต่ า งด้ า วทั่ ว ไป  บัต ร ร า ค า  2,700 บ าท 

(คุม้ครอง 1 ปี)  

- ค่าตรวจสุขภาพ 500 บาท/คน 

- ค่าประกนัสุขภาพ 2,200 บาท/คน 

(2) เด็กอายุไม่เกิน 7 ปีบริบูรณ์ บตัรราคา 365 บาท 

(คุม้ครอง 1 ปี) 

- ไม่มีค่าตรวจสุขภาพ 

- ค่าประกนัสุขภาพ 365 บาท/คน  

สถานท่ีตรวจสุขภาพและท าประกันสุขภาพ ได้แก่

โรงพยาบาลสังกดักระทรวงสาธารณสุข โรงพยาบาลรัฐ

นอกสังกดักระทรวงสาธารณสุข (เช่น โรงพยาบาลสังกดั

กทม.) และสถานพยาบาลอ่ืนท่ีเขา้ร่วมโครงการ (เช่น

โรงพยาบาลเอกชนบางแห่ง)  

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง การตรวจสุขภาพและ

ประกนัสุขภาพคนต่างดา้ว ลงวนัท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 2558 
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กำรท ำงำน/กำรด ำรงชีวติ:      

ตวัอยา่งเช่น 

 ท่ีผ่านมา มีการอนุญาตให้แรงงานจากสัญชาติ

พม่า ลาว  กัมพูชา ท่ีมีสถานะเป็นผู ้ลักลอบ                     

เข้าเมืองผิดกฎหมายท างาน รวมทั้ง ผูเ้สียหาย

จากการคา้มนุษย ์(เช่น ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัท่ีตกเป็น

ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย์) ขออนุญาตท างาน

ไดเ้ป็นการชัว่คราวในงานกรรมกร หรืองานรับ

ใช้ในบา้นได้ ในส่วนของผูเ้สียหายจากการคา้

มนุษย์ กระทรวงแรงงานยังได้มีการออก

กฎกระทรวงยกเวน้ค่าธรรมเนียมการท างานของ

คนต่างดา้วใหด้ว้ย  

มำตรำ 13 พ.ร.บ. กำรท ำงำนคนต่ำงด้ำว พ.ศ.2551 ท่ีมีลกัษณะ

ผอ่นผนัใหท้  างานไดต้ามมติคณะรัฐมนตรี ระบุไวว้า่:  

“คนต่างดา้วซ่ึงไม่อาจขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 9 เพราะเหตุ

ดงัต่อไปน้ี อาจขอรับใบอนุญาตต่อนายทะเบียนเพื่อท างานตาม

ป ร ะ เ ภ ท ท่ี ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี ก า ห น ด โ ด ย ป ร ะ ก า ศ ใ น                                             

ราชกิจจานุเบกษาตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ โดย

ค านึงถึงความมัน่คงของชาติและผลกระทบต่อสังคม 

(2) เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ได้รับอนุญาตตาม

กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง 

แต่ไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อรอ

การส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่าดว้ยคน

เขา้เมือง” 
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กำรสงเครำะห์หรือคุ้มครองสวัสดิภำพเด็ก เช่น เด็กท่ีอยู่

ข้างนอกห้องกักคนเดียวในขณะท่ีพ่อแม่ ถูกกักตัว                           

เด็กท่ีผู ้ปกครองท่ีอยู่ในห้องกักหรือนอกห้องกักแต่                       

ไม่สามารถเล้ียงดูไดอ้ยา่งเหมาะสม  

มำตรำ 28   พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546: 

“ในกรณีผูป้กครองตกอยูใ่นสภาพไม่อาจให้การอุปการะเล้ียงดู 

อบรมสั่งสอน และพฒันาเด็กไม่ว่าดว้ยเหตุใด หรือผูป้กครอง

กระท าการใดอนัน่าจะเกิดอนัตรายต่อสวสัดิภาพ หรือขดัขวาง

ต่อความเจริญเติบโตหรือพฒันาการของเด็ก หรือให้การเล้ียงดู

โดย มิชอบ  ห รือ มี เห ตุจ า เ ป็น อ่ืนใด เพื่ อประโยชน์ ใน                                     

การสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก หรือป้องกนัมิใหเ้ด็ก

ได้รับอนัตรายหรือถูกเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม พนักงาน

เจ้าหน้า ท่ีต้องด า เนินการให้การสงเคราะห์หรือคุ้มครอง                  

สวสัดิภาพตามพระราชบญัญติัน้ี”   

มำตรำ 33 พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 (โปรดดูตารางท่ี 2 

เร่ืองสถานท่ีพกัอาศยัชัว่คราวนอกเหนือจากสถานกกัตวัคนต่าง

ดา้ว) 

ม ำ ต ร ำ  35 พ . ร . บ .  คุ้ ม ค ร อ ง เ ด็ ก  พ . ศ .  2 5 4 6 : 

“…ถา้เด็กเจ็บป่วยหรือจ าตอ้งตรวจสุขภาพหรือเป็นเด็กพิการ

ตอ้งรีบจดัให้มีการตรวจรักษาทางร่างกายและจิตใจทนัที หาก

เป็นเด็กท่ีจ าเป็นตอ้งได้รับการสงเคราะห์ก็ให้พิจารณาให้การ

สงเคราะห์ตามมาตรา 33…”  

กำรเข้ำถึงบริกำรด้ำนศึกษำ: 

มติคณะรัฐมนตรีไดข้ยายโอกาสทางการศึกษาให้ทุกคน

ท่ีอาศัยอยู่ในประเทศไทยสามารถเข้าเรียนได้โดยไม่

จ  ากัดระดับ ประเภท หรือพื้นท่ีการศึกษา รวมทั้ งมี                        

การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายรายหัว

ให้แก่สถานศึกษาตั้ งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาถึง

มธัยมศึกษาตอนปลาย ท าใหเ้ด็กมีสิทธิเรียนฟรีได ้15 ปี  

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 5 กรกฎำคม พ.ศ. 2548 เห็นชอบ

เก่ียวกับการจัดการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลักฐานทะเบียน

ราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  
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กำรจดทะเบียนกำรเกดิ:   

เด็กทุกคนท่ีเกิดในประเทศไทยจะตอ้งไดรั้บสูติบตัร  

มาตรา 20 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551   

“ เม่ือมีการแจ้งการเกิดตามมาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 19/1  

หรือมาตรา 19/3 ทั้ งกรณีของเด็กท่ีมีสัญชาติไทยหรือเด็กท่ี

ไม่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ                      

ให้นายทะเบียนผูรั้บแจง้รับแจ้งการเกิดและออกสูติบตัรเป็น 

หลกัฐานแก่ผูแ้จง้โดยมีขอ้เทจ็จริงเท่าท่ีสามารถจะทราบได ้ 

ส าหรับการแจง้การเกิดของเด็กท่ีไม่ไดส้ัญชาติไทยโดยการเกิด   

ตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติให้นายทะเบียนผู ้รับแจ้งออก                          

สูติบตัรให้ตามแบบพิมพ์ท่ีผูอ้  านวยการทะเบียนกลางก าหนด 

โดยใหร้ะบุสถานะการเกิดไวด้ว้ย”   

คนพิกำรที่เป็นบุคคลผู้ไม่มีสถำนะทำงทะเบียนอาจจะ

ได้รับความช่วยเหลือตามหลักมนุษยชน ซ่ึงอยู่กับ                   

การพิจารณาของคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ 

 

 

มำตรำ 19/1 พ.ร.บ. ส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร  

พ.ศ. 2550 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ. ส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพ 

ชีวติคนพกิำร (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2556):    

“คนพิการซ่ึงไม่มีสถานะการทะเบียนราษฎรตามกฎหมายว่า

ดว้ยการทะเบียนราษฎร อำจไดรั้บความช่วยเหลือท่ีเหมาะสม 

ตามหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ากรัฐ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์  

วธีิการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนดในระเบียบ”    

 ผู ้ ป่ ว ย ท่ี มี ค ว า ม ผิ ด ป ก ติ ท า ง จิ ต มี สิ ท ธิ ไ ด้ รั บ                                   

การบ าบดัรักษาตามมาตรฐานทางการแพทย ์ตามสิทธิ

มนุษยชน     

มำตรำ 15 พ.ร.บ. สุขภำพจิต พ.ศ.2551:     

“ผูป่้วยยอ่มมีสิทธิดงัต่อไปน้ี 

(1) ได้รับการบ าบัดรักษาตามมาตรฐานทางการแพทย์                                        

โดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 
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โดยสรุป นโยบายและกฎหมายไทยท่ีมีอยู่สามารถสร้างทางเลือกแทนการกกัตวัได ้เพียงแต่ตอ้ง                           

มีการออกมติคณะรัฐมนตรีเพื่อใหผู้แ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในเขตเมืองไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นประเทศไทย    

ได้เป็นการชั่วคราวเป็นกรณีพิเศษในระหว่างรอการพิสูจน์สถานะผูล้ี้ภยัหรือรอทางออกท่ีถาวรส าหรับ                         

ผูล้ี้ภยั ตามมาตรา 17 พ.ร.บ.คนเขา้เมือง หรือ อาจใชม้าตรา 19 และ 54 พ.ร.บ. คนเขา้เมือง อนุญาตให้ไปพกั

อาศัยอยู่ท่ี อ่ืนนอกสถานกักตัวคนต่างด้าว หรืออาจออกเป็นวีซ่าด้านมนุษยธรรมได้ (กรณีมีการออก

กฎกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา 34 ของกฎหมายคนเขา้เมือง)  อีกทั้ง กฎหมายไทยท่ีมีอยู่ยงัสามารถท า

ทะเบียนประวติับุคคล อนุญาตให้ท างาน ตรวจสุขภาพและท าประกนัสุขภาพ ให้กบัผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและ                    

ผูล้ี้ภยัได ้ นอกจากน้ี กฎหมายไทยท่ีมีอยูย่งัรองรับเขา้ถึงบริการขั้นพื้นฐาน เช่น  การศึกษา การจดทะเบียน

การเกิด แต่กฎหมายหลายฉบบัยงัมีขอ้จ ากดัส าหรับเขา้ถึงบริการขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับคนไม่มีสัญชาติ

ไทย เช่น คนท่ีไม่มีสัญชาติไทยตอ้งเสียค่ารักษาพยาบาล  (ยกเวน้ ขอความ อนุเคราะห์เป็นผูป่้วยยากไร้                      

ซ่ึงแลว้แต่การพิจารณาของแต่ละสถานพยาบาล) นอกจากน้ี พ.ร.บ. ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ

ยงัมุ่งเน้นการใช้สิทธิส าหรับคนไทยเป็นหลัก แม้อาจพิจารณาให้ความช่วยเหลือคนท่ีไม่มีสถานะทาง

ทะเบียนราษฎรตามหลกัมนุษยชน ส าหรับ พ.ร.บ. ผูสู้งอายุก็ยงัจ  ากดัสิทธิตาม พ.ร.บ.ส าหรับคนท่ีมีสัญชาติ

ไทยเท่านั้น    

ในส่วนกฎหมายไทยท่ีมีอยู่ในปัจจุบันท่ีเ อ้ือต่อการจัดสถานท่ีพักอาศัยชั่วคราวจะมุ่งเน้น                                

การใหส้ถานท่ีพกัอาศยัชัว่คราวท่ีแตกต่างไปตามลกัษณะของบุคคล เช่น  หากเป็นผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์

ก็สามารถไปพกัอาศยัชัว่คราวในสถานคุม้ครองฯ อย่างไรก็ตาม ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในเขตเมืองมกั 

ไม่ไดเ้ป็นผูเ้สียหายฯ ส่วนสตรีตั้งครรภ ์แม่และเด็กเล็ก เด็กท่ีไม่มีผูป้กครองดูแล ก็สามารถส่งตวัไปพกัอาศยั

ในสถานสงเคราะห์เด็ก หรือ บา้นพกัเด็กและครอบครัว ตามกฎหมายคุม้ครองเด็ก หรือ การส่งผูต้อ้งกกัท่ี

เป็นผูป่้วยท่ีมีความผดิปกติทางจิตไปสถานพยาบาลของรัฐหรือสถานบ าบดัรักษา  

 ดงันั้น หากพิจารณากฎหมายไทยท่ีมีอยู่อาจจะพิจารณาจดัสถานท่ีพกัอาศยั (นอกสถานกกัตวัคน 

ต่างดา้ว) ท่ีแตกต่างไปตามลกัษณะของบุคคลเป็นรายกรณีตามกฎหมายท่ีรองรับส าหรับบุคคลนั้นๆ อยา่งไร

ก็ตาม การจดัท่ีสถานท่ีพกัอ่ืนๆแทนสถานกกัตวัคนต่างดา้ว โดยน ากฎหมายท่ีคุม้ครองบุคคลในลกัษณะท่ี

แตกต่างกนัมาแยกส่วนในการให้ความคุม้ครองก็อาจก่อให้เกิดปัญหาบางประการ เช่น การแยกกนัอยู่ของ 

สมาชิกในครอบครัว ดงันั้น ส าหรับการจดัการในระยะสั้นก็สามารถใชอ้ านาจของฝ่ายบริหารในการออกมติ

คณะรัฐมนตรีเพื่อบูรณาการความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ แต่ในระยะยาวก็อาจบูรณาการการจดัการ

เฉพาะกลุ่มผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในเขตเมืองเพิ่มเติมไปในนโยบาย/ยทุธศาสตร์ระดบัดบัชาติท่ีมีอยูห่รือ  

อาจจดัท านโยบายระดบัชาติดา้นคนเขา้เมืองและผูล้ี้ภยั (ผูอ้พยพกลุ่มพิเศษ) รวมทั้ง การแกไ้ขกฎหมายคน
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เขา้เมืองโดยเพิ่มมิติการจดัการเฉพาะส าหรับผูล้ี้ภยั ซ่ึงภาครัฐก าลงัพิจารณาความเป็นไปไดใ้นการปรับปรุง

แกก้ฎหมายคนเขา้เมือง หรือจดัท าร่างระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารจดัการคนเขา้เมืองผิด

กฎหมายและผูล้ี้ภยั     
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บทที ่4  

สถำนกำรณ์กำรกกัตวัผู้แสวงหำที่ลีภ้ยัและผู้ลีภ้ยัในเขตเมือง 

4.1 ผู้แสวงหำทีล่ีภ้ัยและผู้ลีภ้ัยในเขตเมืองทีเ่ป็นผู้ต้องกกั    

 เน่ืองจากรัฐไทยไม่มีนโยบายและกฎหมายภายในในการให้ความคุม้ครองบุคคลในฐานะผูแ้สวงหา

ท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยั อย่างไรก็ตาม ทางรัฐบาลไทยได้อนุญาตให้ UNHCR ซ่ึงมีส านักงานอยู่ในประเทศไทย               

เข้ามามีบทบาทการพิสูจน์สถานะผูล้ี้ภยัส าหรับผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัในเขตเมืองและประสานงานส่งต่อไป

ประเทศท่ีสาม ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัในเขตเมืองส่วนใหญ่ไดเ้ดินทางเขา้มาในประเทศไทยโดยถือหนงัสือเดินทาง

และใช้วีซ่านกัท่องเท่ียวซ่ึงเป็นการเขา้เมืองอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย และหลงัจากท่ีเดินทางมาถึงประเทศ

ไทยแล้ว ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัได้เดินทางไปยื่นค าร้องขอล้ีภยัต่อ UNHCR ประจ าประเทศไทย  อย่างไรก็ตาม 

เน่ืองดว้ยกระบวนการพิจารณาสถานะผูล้ี้ภยัมีหลายขั้นตอนและใช้ระยะเวลานานหลายปีท าให้ระยะเวลา

การอนุญาตให้อยู่ในประเทศชัว่คราวตามวีซ่านกัท่องเท่ียวหมดลงก่อนท่ีจะไดส้ถานะผูล้ี้ภยั  และถึงแมว้่า     

จะได้รับสถานะผูล้ี้ภยัแลว้ ก็ยงัจะตอ้งรอกระบวนการแก้ไขปัญหาผูล้ี้ภยัอย่างย ัง่ยืน (Durable  solutions) 

ส่งผลให้กลายเป็นผูท่ี้อยูใ่นราชอาณาจกัรเกินก าหนดระยะอนุญาต  (Overstay) อีกทั้งการไม่ไดก้ารรับรอง

สถานะทางกฎหมายใด ๆจากประเทศไทย ท าให้ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัท่ีไดรั้บเอกสารประจ าตวัจาก 

UNHCR แต่วีซ่าหมดอายุก็สามารถถูกจับกุมและส่งกลับประเทศได้ โดยหลังจากการถูกจับกุม และ                            

ถูกด าเนินคดีตามกฎหมายคนเขา้เมืองแลว้ ก็จะถูกส่งตวัไปสถานกกัตวัคนต่างดา้ว สังกดัส านกังานตรวจคน

เขา้เมือง เพื่อรอการส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร     

 จากข้อมูลเครือข่ายสิทธิผู ้ล้ีภัยและคนไร้รัฐ ในช่วงกันยายน พ.ศ.  2559  พบว่ามีผู ้แสวงหา                              

ท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในเขตเมืองท่ีถูกกักตวัในสถานกกัตวัคนต่างด้าวกว่า 350  คน ซ่ึงได้มาข้ึนทะเบียนขอ

แสวงหาท่ีล้ีภยัหรือไดส้ถานะผูล้ี้ภยัจาก UNHCR แลว้ ในจ านวนน้ีแบ่งเป็นผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัประมาณ 250 

คน และผูล้ี้ภยัประมาณ 100 คน โดยส่วนใหญ่มาจาก ปากีสถาน รองลงมาคือโซมาเลีย และอ่ืน ๆ และยงัมี

เด็กอายุต  ่ากวา่ 18 ปี ในห้องกกัมากกวา่ 20 คน  นอกจากน้ี ในสถานกกัตวัคนต่างดา้วยงัมีผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัท่ี

ถูกจบักุมไดก่้อนท่ีพวกเขาจะไปยื่นขอสถานะผูล้ี้ภยักบั UNHCR ในส่วนของกลุ่มเปราะบางท่ีถูกกกัตวั เช่น

เด็กท่ีถูกกกัตวัอยูก่บัพ่อหรือแม่ โดยพ่อหรือแม่เซ็นยินยอมให้เด็กมาอยู่ในห้องกกัดว้ยเน่ืองจากตอ้งการอยู่

กบัลูกของตนหรือไม่มีผูดู้แลเด็ก  เด็กถูกกกัแยกกบัพอ่หรือแม่ของเด็กเพราะแยกหอ้งกกัชายหญิง เด็กอพยพ

ท่ีไม่มีผูดู้แล (unaccompanied minor: UAM) รวมถึงผูต้อ้งกกัท่ีมีปัญหาสุขภาพ  
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อีกทั้ ง  ย ังมีผู ้แสวงหาท่ี ล้ีภัยในเขตเมืองบางกลุ่มท่ีเดินทางเข้ามาในไทยอย่างไม่ ถูกต้อง                                

ตามกฎหมาย เช่น โรฮิงญาท่ีส่วนใหญ่เดินทางทางเรือเขา้มาในน่านน ้ าไทย และข้ึนฝ่ังทางอนัดามนัเพื่อ

เดินทางทางบกต่อไปยงัประเทศมาเลเซีย ซ่ึงถูกจบักุมโดยเจ้าหน้าท่ีไทยในข้อหาลักลอบเข้าเมืองผิด

กฎหมาย  อยา่งไรก็ตาม รัฐไทยมองวา่ชาวโรฮิงญาเป็นเพียงผูอ้พยพยา้ยถ่ินแบบไม่ปกติจากประเทศพม่าจึง

ไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการก าหนดสถานะผูล้ี้ภยั (Refugee Status Determination Process) โดย UNHCR 

ไดเ้หมือนกบัผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัในเขตเมืองในกลุ่มอ่ืน ๆ แต่มีการอนุญาตอย่างไม่เป็นทางการให้ UNHCR 

สามารถช่วยประสานกบัเจา้หนา้ท่ีจากประเทศท่ีสาม เช่น อเมริกา เพื่อมาสัมภาษณ์และรับตวัไปตั้งถ่ินฐาน

ใหม่ได ้ 

ดงันั้น เจา้หน้าท่ีรัฐสามารถส่งตวัชาวโรฮิงญากลบัพม่าโดยการผลกัดนัออกนอกราชอาณาจกัร                  

ตามช่องทางชายแดนไทย-พม่า เช่นเดียวกบัแรงงานพม่าท่ีลกัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมายตามแนวปฏิบติัของ

ส านักงานตรวจคนเขา้เมือง5 อย่างไรก็ตาม เน่ืองด้วยชาวโรฮิงญาเป็นกลุ่มท่ีมีความเส่ียงจากการตกเป็น

ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์รัฐไทยจึงไดใ้ห้การคุม้ครองในฐานะผูท่ี้อาจตกเป็นผูเ้สียหายและเป็นผูเ้สียหาย 

รวมทั้งใหผู้เ้สียหายและพยานเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเพื่อด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิฐานคา้มนุษยแ์ละ

เรียกร้องค่าเสียหาย ท าให้มีการส่งตวัเด็กและผูห้ญิงไปยงับา้นพกัเด็กและครอบครัวและส่งผูเ้สียหายจาก

การคา้มนุษยไ์ปอยู่ในสถานคุม้ครองผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์แต่ส าหรับผูท่ี้ไม่ใช่ผูเ้สียหายจากการคา้

มนุษยก์็ยงัคงตอ้งถูกกกัตวัในสถานกกัตวัคนต่างดา้วในหลายแห่ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในจงัหวดัภาคใต ้เช่น 

พงังา ระนอง สงขลา  โดยมีระยะเวลาการกกัตวัท่ียาวนานหลายปี  เช่น กลุ่มท่ีถูกกกัตวัตั้งแต่ปี พ.ศ.2556-

2557 เพราะไม่สามารถเดินทางกลบัประเทศตน้ทางได ้ซ่ึงประเทศไทยก็ไดพ้ยายามปฏิบติัตามหลกัการไม่

ส่งกลบัไปสู่อนัตราย (non-refoulement) ประกอบกบัทางประเทศตน้ทางเองก็ยงัไม่ยอมรับการมีสัญชาติ

พม่าของคนกลุ่มน้ี  

ขอ้มูลจากเครือข่ายสิทธิผูล้ี้ภยัและคนไร้รัฐในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2559 มีผูต้อ้งกกัชาวโรฮิงญาท่ี

เป็นผูห้ญิงและเด็กในด่านตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัระนอง พงังา และสงขลา รวม 47 คน (ผูห้ญิง 25 คน เด็ก

ท่ีมาเด่ียว 19 คน และเด็กท่ีมากบัครอบครัว 3 คน) ซ่ึงมีบางส่วนไดเ้ขา้สู่กระบวนการขอไปตั้งถ่ินฐานใน

ประเทศท่ีสาม อยา่งไรก็ตาม จากขอ้มูลจากหน่วยงานดา้นผูล้ี้ภยัเปิดเผยวา่ชาวโรฮิงญามกัไม่ตอ้งการไปตั้ง

                                                           
5 กรณีคนต่างดา้วสญัชาติเมียนม่าร์ (พม่า) กมัพชูา ลาว ตอ้งหาเขา้มาในราอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาต พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติั
คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522  ไม่ตอ้งด าเนินคดีคนต่างดา้วกลุ่มน้ี และสามารถผลกัดนัออกนอกราชอาณาจกัรตามมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้
เมือง พ.ศ. 2522  www.immigration.go.th/nov2004/doc/com_handlealien_21_2545.doc  และ  
http://www.sobsuan.com/modules.php?name=Forums&file=viewtopic&t=6035 
 

http://www.immigration.go.th/nov2004/doc/com_handlealien_21_2545.doc
http://www.sobsuan.com/modules.php?name=Forums&file=viewtopic&t=6035
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ถ่ินฐานในประเทศท่ีสามนอกภูมิภาคน้ีเน่ืองจากมีจุดเกาะเก่ียวทางสังคม เช่น ต้องการเดินทางไปอยู่ท่ี

มาเลเซียซ่ึงเป็นประเทศท่ีนบัถือศาสนาอิสลามและมีชุมชนหรือญาติท่ีอยูใ่นมาเลเซีย หรือ บางส่วนก็มีญาติ

อยูใ่นประเทศไทย หรือเคยอาศยัอยูใ่นประเทศไทยมาก่อน   

4.2 ขั้นตอนกำรกกัตัว ณ สถำนกกัตัวคนต่ำงด้ำว  

    คนต่างดา้ว6 รวมทั้งผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในเขตเมืองท่ีมาจากประเทศตน้ทางท่ีไม่มีพรมแดน 

ติดต่อกบัไทยจะถูกส่งมากกัตวั ณ สถานกกัตวัคนต่างดา้ว ซอยสวนพลู กรุงเทพมหานคร เพื่อรอการส่งกลบั 

ออกไปนอกราชอาณาจกัร ซ่ึงจะแตกต่างกบัผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัชาวโรฮิงญาส่วนใหญ่ท่ีมกัถูกจบักุมและกกัตวั                       

ในด่านตรวจคนเข้าเมืองในจังหวัดภาคใต้เพื่อรอผลักดันกลับไปนอกราชอาณาจักรตามชายแดน                           

ส าหรับการด าเนินงานของสถานกกัตวัคนต่างดา้วในส่วนกลางซ่ึงเป็นท่ีกกัตวัหลกัส าหรับผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั

และ ผูล้ี้ภยัในเขตเมืองนั้นนั้นแบ่งเป็น 4 ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี7       

 

                                   

รูป 2 ขั้นตอนการกกัตวั 

                                                           
6 “คนต่างดา้ว” ซ่ึงหมายถึง “บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย” ตามมาตรา 4 พ.ร.บ. คนเขา้เมือง พ.ศ.2522   
7 ประมวลขอ้มูลจาก 1)  ค  าสัง่  งาน   3   กองก ากบัการ  5 กองบงัคบัการอ านวยการ    ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ท่ี    21  /   2545 เร่ือง     
ระเบียบและมาตรการปฏิบติัในการรับตวั    ควบคุม    ผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งกกัต่างดา้ว  
www.immigration.go.th/nov2004/doc/com_handlealien_21_2545.doc และ 2) ค  าสัง่ สตม.ท่ี 148/2553 ลงวนัท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ.2553 เร่ือง

มาตราฐานของสถานกกัตวัคนต่างดา้วเพ่ือรอการส่งกลบั 
 

1. รับตัว 2. ควบคุมตัว 

3. ปล่อยตัวช่ัวครำว  

4. ส่งกลบัออกไป
นอกรำชอำณำจักร   

- พิสูจน์สญัชาติ 

- ยืน่จดหมายขอล้ีภยักบั UNHCR (กรณีท่ียงั

ไม่ไดย้ืน่ก่อนถูกจบักมุตวั) หรือ บางกลุ่ม

พิเศษยืน่ขอตั้งถ่ินฐานในประเทศท่ีสาม  

- ได้รับคัดแยกผู ้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

(เฉพาะกลุ่มท่ีมีความเส่ียง)  

http://www.immigration.go.th/nov2004/doc/com_handlealien_21_2545.doc%20และ%202
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1) กำรรับตัว  

(1) ตรวจสอบ ช่ือ  -  นามสกุล อายุ สัญชาติ หนังสือเดินทาง และเอกสารท่ีเก่ียวข้องของ                             

ผูต้อ้งกกั พร้อมทั้งกรอกขอ้มูลในแบบการรับตวัผูต้อ้งกกั พร้อมทั้งตรวจคน้ร่างกายและ    

ส่ิงของ หรือทรัพยสิ์นท่ีคนต่างดา้วน ามา หากเป็นส่ิงของท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามน าเขา้ไปใน    

สถานกกัตวั  เจา้หนา้ท่ีก็จะท าการตรวจยดึไว ้หรือรับฝากส่ิงของหรือทรัพยสิ์นนั้น    

(2) จดัท าประวติัผูต้อ้งกกัโดยท าการบนัทึกภาพถ่ายของผูต้อ้งกกั พิมพล์ายน้ิวมือ และจดัท า   

ประวติัย่อต าหนิรูปพรรณ ข้อมูลประวติัการกระท าความผิด ข้อมูลการคัดแยกเหยื่อ                       

(กรณีท่ีน่าเช่ือเป็นเหยื่อการคา้มนุษย)์ ขอ้มูลการเดินทางเขา้ออกราชอาณาจกัรออกบตัร

ประจ าตวัผูต้อ้งกกัพร้อมก ากบัเลขประจ าตวั และจดัท าบนัทึกประวติัสุขภาพของ ผูต้อ้งกกั

ทุกราย   

(3) แจ้งสิทธิผู ้ต้องกักทราบสิทธิตามกฎหมาย รวมทั้ ง กฎระเบียบและตารางการปฏิบัติ 

ประจ าวนัในระหวา่งท่ีคนต่างดา้วถูกกกัตวัอยูภ่ายในสถานกกัตวัคนต่างดา้ว   

 

 

 

 

 

 

 

 

2) กำรควบคุมตัว   

คนต่างชาติจะถูกควบคุมตัวตามสัญชาติและประเภทของผู ้ต้องกัก ได้แก่ รอการส่งกลับ                                

รอการสอบสวน อายดัตวัและกกัตวัตามค าสั่งศาล โดยจะแยกห้องกกัผูต้อ้งกกัชาย - หญิง ออกจากกนัโดย

หมายเหตุ:  

 รับตวัคนต่างดา้วไดเ้ฉพาะบุคคลท่ีถูกด าเนินคดีถึงท่ีสุดแลว้เท่านั้น  อย่างไรก็ตาม กลุ่มสืบสวน

สอบสวน ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองอาจฝากควบคุมตัวไวเ้พื่อรอการสอบสวน ในกรณีน้ี

สามารถรับตวัคนต่างดา้วท่ีคดียงัไม่ถึงท่ีสุดได ้

  กรณีคนต่างดา้วสัญชาติเมียนม่าร์ (พม่า) กมัพูชา ลาว ซ่ึงกระท าความผิดตาม พ.ร.บ. คนเขา้เมือง 

พ.ศ. 2522 ฐานเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต จะถูกผลักดันออกนอก

ราชอาณาจกัรโดยไม่ต้องด าเนินคดีตาม พ.ร.บ. คนเขา้เมือง พ.ศ.2522 เน่ืองจากได้มีนโยบาย

ผลกัดนัออกนอกราชอาณาจกัรตามมาตรา  54  ตามหนงัสือ ตร.ท่ี 0022.122/1670 ลงวนัท่ี 11 

ธ.ค.2541 ซ่ึงออกตามประกาศกระทรวงมหาดไทย (ฉบบัท่ี 11) ลงวนัท่ี 2 มิ.ย.2541 
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เด็ดขาด  ยกเวน้บุตรชายผูต้อ้งกกัหญิงซ่ึงเป็นเด็กเล็กท่ีจ  าเป็นตอ้งอยู่ในความดูแลของมารดา จึงจะไดรั้บ

อนุญาตใหอ้ยูก่บัมารดาได ้ ในส่วนของการจดัสถานท่ีควบคุมไดมี้การแยกห้องกกัควบคุมผูต้อ้งกกั  ดงัน้ี8   

หอ้งกกัท่ี ประเภทผูต้อ้งกกั 

1 ควบคุมผูต้อ้งกกัรอการส่งกลบัทัว่ไป   

2 ควบคุมผูต้อ้งกกัสัญชาติจีน      

3 ควบคุมผูต้อ้งกกัสัญชาติเวยีดนาม   และอายดัตวั 

4 ควบคุมตวัผูต้อ้งกกัสัญชาติอินเดีย   ปากีสถาน บงัคลาเทศ 

5 ควบคุมตวัผูต้อ้งกกัรอการสอบสวน  

6  ควบคุมตวัผูต้อ้งกกัขงัแทนค่าปรับตามค าสั่งศาล  

7  ควบคุมผูต้อ้งกกัสัญชาติในแถบทวปียโุรป อเมริกาและแอฟริกา 

8  ควบคุมผูต้อ้งกกัคดียาเสพติด 

9  (ไม่มีขอ้มูล)   

10  ควบคุมผูต้อ้งกกัแรงงานต่างดา้วหญิงรอการส่งกลบัสัญชาติเมียนม่าร์ (พม่า)  กมัพูชา 

และลาว  

11  ควบคุมตวัผูต้อ้งกกัหญิงทัว่ไป ยกเวน้สัญชาติเมียนม่าร์(พม่า) กมัพูชา และลาว   

                                                           
8 ขอ้มูลห้องกกัในตารางน้ีไดม้าจากรายละเอียดห้องกกั ตาม ค  าสั่ง   งาน   3    กองก ากบัการ  5 กองบงัคบัการอ านวยการ    ส านกังานตรวจคน
เข้า เ มือง ท่ี     21   /    2545 เ ร่ือง     ระ เ บียบและมาตรการปฏิบัติ ในการรับตัว     ควบคุม     ผู ้ต้องหาหรือผู ้ต้องกัก ต่างด้าว  
www.immigration.go.th/nov2004/doc/com_handlealien_21_2545.doc    อยา่งไรก็ตาม ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งพบว่า 
ประเภทของผูต้อ้งกกัในแต่ละห้องมีการเปล่ียนแปลง ตวัอยา่งเช่น ห้อง 3 (ผูต้อ้งกกัเอเชียใต)้  ห้อง 4 (เวียดนามและพม่า)  ห้อง 5 (จีน)  ห้อง 7  
(ยุโรป จีน   อเมริกา ตะวนัออกกลาง แต่ไม่มีผูต้อ้งกกัแอฟริกา) ห้อง 8 (แอฟริกา โดยไม่ผูต้อ้งกกัคดียาเสพติด) ห้อง 9 (แอฟริกา) ห้อง 11 
(ควบคุมตวัผูต้อ้งกกัหญิงทัว่ไป ยกเวน้สญัชาติเมียนม่าร์(พม่า) กมัพชูา และลาว  รวมทั้งบุคคลในความห่วงใย (POC))  ห้อง 12  (แรงงานต่างดา้ว
หญิงรอการส่งกลบัสญัชาติเมียนม่าร์ (พม่า)  กมัพชูา และลาว รวมทั้งบุคคลในความห่วงใย) ห้อง 13 (ผูป่้วยท่ีไม่ใช่โรคติดต่อ เช่น ผูพิ้การ)  ห้อง
14 (ห้องแรกรับ) และ ห้อง 15 (ผูต้อ้งกกัพิเศษ) นอกจากน้ี ขอ้มูลจากวีดีโอ ของ กก.3 บก.สส.สตม. ท่ีรับผิดชอบสถานกกัตวัคนต่างดา้วใน
ก รุ ง เ ท พ  (เ ผ ย แ พ ร่ เ ม่ื อ วั น ท่ี  2 0  ก ร ก ฎ า ค ม  พ .ศ . 2559)  เ ปิ ด เ ผ ย ว่ า  ใ น ปั จ จุ บั น มี ห้ อ ง กั ก ร ว ม  1 6  ห้ อ ง 
https://www.youtube.com/watch?v=kvG1_vAqKAI   

http://www.immigration.go.th/nov2004/doc/com_handlealien_21_2545.doc%20%20%20%20อย่างไร
https://www.youtube.com/watch?v=kvG1_vAqKAI


45 
 

12 ควบคุมตวัผูต้อ้งกกัแรงงานต่างดา้วชายรอการส่งกลบัสัญชาติเมียนม่าร์ (พม่า)  กมัพูชา 

และลาว  

13  ควบคุมตวัผูต้อ้งกกัป่วย ซ่ึงไม่ใช่ผูป่้วยโรคติดต่อ (เช่น ผูพ้ิการ) 

หอ้งกกัอ่ืนๆ (1) หอ้งกกัผูต้อ้งกกัส าคญั กรณีเป็นผูต้อ้งกกัส าคญั หรือผูร้้ายส าคญั  หรืออายดัส าคญั

มีหมายจบั อายดัตวั หรือ บุคคลท่ีทางการต่างประเทศตอ้งการตวั ให้กกัตวัไวใ้น  

หอ้งกกัผูต้อ้งกกัส าคญัเท่านั้น 

(2) หอ้งกกัหญิง IOA กรณีรับตวัคนต่างดา้วเพศหญิงท่ีหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งน ามา

ส่งใช้เป็น ห้องควบคุมในเบ้ืองตน้ และกรณีเตรียมการส่งกลบั แรงงานต่างด้าว                    

3 สัญชาติเพศหญิง 

(3) ห้องกกัชาย IOB กรณีรับคนต่างดา้วเพศชาย ท่ีหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งน ามาส่ง

ใช้เป็นห้องควบคุมในเบ้ืองต้น  และกรณีเตรียมการส่งกลับแรงงานต่างด้าว                              

3  สัญชาติเพศชาย  

 

ในระหว่างการควบคุมตัวคนต่างด้าวเพื่อรอการส่งกลับ ณ สถานกักตัวคนต่างด้าว เจ้าหน้า                 

ด าเนินการดงัต่อไปน้ี  

(1) ประสานกับสถานทูตของประเทศต้นทางของคนต่างด้าวนั้ นเพื่อมาพิสูจน์สัญชำติ                                 

อย่างไรก็ตาม เน่ืองดว้ยผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัมกัถูกการประหัตประหารโดยรัฐใน

ประเทศตน้ทาง ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัจึงปฏิเสธท่ีจะพบกบัเจา้หนา้ท่ีจากประเทศตน้

ทาง  

(2) ประสานความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีจากระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์

และองค์กรพฒันาเอกชนบางหน่วยงาน เขา้ร่วมกำรสัมภำษณ์คัดแยกผู้เสียหำยจำกกำรค้ำ

มนุษย์ โดยมีการคดัแยกเฉพาะกลุ่มท่ีมีความเส่ียงจากการคา้มนุษย ์ เช่น แรงงาน 3 สัญชาติ 

(พม่า ลาว กมัพูชา) โรฮิงญา ชาวบงักลาเทศ 

(3) อนุญาตผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัท่ียงัไม่ไดย้ื่นขอล้ีภยักบั UNHCR ก่อนถูกจบักุมตวั สามารถท่ีส่ง

จดหมายแจ้งความจ านงขอเข้าสู่กระบวนกำรพิสูจน์สถำนผู้ลี้ภัยกับทาง UNHCR ได้

ในขณะท่ีอยู่ในการควบคุมตวั ณ สถานกกัตวัคนต่างดา้ว ในกรุงเทพ โดยทาง UNHCR ก็



46 
 

จะด าเนินการ ตามขั้นตอนเดียวกบัผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัท่ีมายื่นขอล้ีภยัดว้ยตนเอง ณ UNHCR  

อย่างไรก็ตาม ส าหรับชาวโรฮิงญาท่ีรัฐไทยมองว่าเป็นผูอ้พยพยา้ยถ่ินจากพม่า จะได้รับ      

การอนุญาตอย่างไม่เป็นทางการให้ประเทศท่ีสามมาสัมภาษณ์และรับไปตั้งถ่ินฐานใหม่                                                               

แต่จะไม่เขา้สู่กระบวนการพิสูจน์สถานะผูล้ี้ภยั     

3) กำรปล่อยตัวช่ัวครำว    

  ในหลายปีท่ีผ่านมาทางผู ้แสวงหาท่ีล้ีภัยและผู ้ล้ีภัยบางส่วนได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว                                  

โดยได้รับความช่วยเหลือจากญาติของผูต้อ้งกกั องค์กรพฒันาเอกชน/องค์กรการกุศล และบุคคลทัว่ไป                     

น าเงินมาประกันตวั 50,000 บาท ต่อคน และมีการท าสัญญาค ้ าประกันกับผูค้  ้ าประกัน ในช่วงปลายปี                      

พ.ศ. 2557-2558  ผู ้ต้องกักท่ีผู ้แสวงหาท่ีล้ีภัยและผู ้ล้ีภัยในเขตเมืองกว่า 400 คนได้รับการประกันตัว                           

ซ่ึงส่วนใหญ่จะการประกนัทั้งครอบครัว (พอ่แม่และลูก) แม่และเด็ก และผูมี้ปัญหาสุขภาพร้ายแรง หลงัจาก 

ประกนัตวัออกไปแลว้ ผูไ้ดรั้บการประกนัตวัมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งรายงานตวักบัเจา้หน้าท่ีส านกังานตรวจคน

เมืองเป็นประจ าจนกว่าผูท่ี้ไดรั้บการประกนัตวัไดรั้บตวัไปตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศท่ีสาม หรือยินยอม 

เดินทางกลบัประเทศตน้ทาง อยา่งไรก็ตาม ในช่วงปี 2559 ไม่อนุญาตให้มีการประกนัตวัใด ๆ โดยไม่ทราบ

สาเหตุท่ีแน่ชดั  

4) กำรส่งกลบัออกไปนอกรำชอำณำจักร   

 การส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจกัรของผูต้้องกักในประเทศไทย สามารถแบ่งได้เป็น 2  

ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

(1) การผลกัดนักลบัประเทศตน้ทาง (Deportation)   

 โดยการบงัคบั (Forced deportation) แต่   การด าเนินการในลักษณะน้ีมกัไม่ได้ 

เกิดข้ึนผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในเขตเมืองส่วนใหญ่ 

  โดยความสมคัรใจ (Voluntary deportation)   ผูท่ี้ถูกกกัเป็นระยะเวลายาวนานและ 

ไม่ก าหนดระยะเวลาท่ีแน่นอน อาจเลือกท่ีจะเดินทาง กลบัประเทศตน้ทางแทน

การถูกกกัตวั โดยยนิยอมจ่ายเงินค่าเดินทางกลบัเอง  

(2) การตั้งถ่ินฐานในประเทศท่ีสาม (Resettlement)  ส าหรับผูล้ี้ภยัท่ีได้รับรองจากประเทศท่ี

สามใหไ้ปตั้งถ่ินฐาน         
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4.3 ผลกระทบของกำรกกัตัวต่อผู้แสวงหำทีล่ีภ้ัยและผู้ลีภ้ัย    

เน่ืองจากสถานกักตวัคนต่างด้าวไม่ได้มีวตัถุประสงค์เพื่อรองรับการขงับุคคลในระยะยาวหรือ                       

อยา่งไม่มีก าหนด อยา่งเช่นผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในเขตเมืองท่ีไม่สามารถส่งกลบัไปประเทศตน้ทางได ้     

สถานท่ีกกัตวัและบริการดา้นต่างๆ ในสถานกกัตวัจึงไม่เพียงพอและเหมาะสมกบัผูต้อ้งกกัท่ีมีสถานการณ์    

แตกต่างกัน ในปัจจุบนั ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองมีห้องกักอยู่ ณ สถานกักตวัคนต่างด้าว กรุงเทพฯ                         

ตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดั และด่านตรวจคนเขา้เมือง รวม 62 หอ้ง 21 แห่ง 21 จงัหวดั สามารถรองรับผูต้อ้งกกั    

ได้ 3,179 คน โดยมีผูต้อ้งกกัอยู่ 1, 732 คนทัว่ประเทศ ทั้งน้ี สถานกกัตวัคนต่างด้าว กรุงเทพฯ มี 12 ห้อง  

สามารถรองรับผู ้ต้องกักได้ 1, 100 คนโดยมีจ านวนผูต้้องกักอยู่ 1,150 คน (วชิรพนัธ์ ชัยนนถี, 2559)  

นอกจากน้ี เม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2559 ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง เปิดเผยวา่ สถานกกัตวัคนต่างดา้วใน 

กรุงเทพฯ มีห้องกกัรวม 16 ห้อง (ซ่ึงน่าจะหมายรวมถึงห้องกกัอ่ืนๆ นอกจากห้องกกัหลกั) ในพื้นท่ีรวม  

1,660 ตารางเมตร สามารถรองรับผูต้อ้งกกัไดสู้งสุดไม่เกิน 1,185 คน (ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง, 2559)  

ดงันั้นหากพิจารณาจากพื้นท่ีต่อคนจะพบว่าผูต้อ้งกกัมีพื้นท่ีต่อคนอยู่ท่ีประมาณ 1.44 ตำรำงเมตร (กรณีมีผู ้

ตอ้งกกัอยู ่1,150 คน ตามขอ้มูลขา้งตน้)    

ถึงแมว้า่เม่ือพิจารณาจ านวนผูต้อ้งกกัเทียบกบัความสามารถในการรองรับผูต้อ้งกกัแสดงให้เห็นถึง 

ความแออดัในสถานกักตวัคนต่างด้าว ซ่ึงต ่ากว่ามาตรฐานของพื้นท่ีนอนส าหรับผูต้้องขงัท่ีก าหนดโดย                  

กรมราชทณัฑ์ คือ 2.25 ตารางเมตรต่อผูต้อ้งขงั 1 คน นอกจากน้ี ในความเป็นจริงยงัมีการแยกห้องกกัตาม

ประเภทผูต้อ้งกกัตามท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ ท าใหบ้างหอ้งกกัมีความแออดัมากกวา่ห้องกกัอ่ืนๆ ประกอบ

กบัการกกัตวัในระยะยาวหรือไม่มีก าหนดระยะเวลาส่งผลกระทบต่อผูต้อ้งกกัในหลายมิติหลกัๆ ดงัน้ี   

4.3.1 ดา้นสุขภาพ  

 ผูต้อ้งกกัในสถานกกัตวัทั้งในกรุงเทพฯ และต่างจงัหวดัต่างได้รับผลกระทบด้านสุขภาพ                      

ร่างกายและจิตใจอนัเน่ืองมาจากการกกัตวั ผูต้อ้งกกัท่ีป่วยแยกตามระบบในปีงบประมาณ พ.ศ. 2550-2558 มี 

ปัญหาดา้นสุขภาพ 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ระบบทางเดินหายใจ (ร้อยละ 48)  ระบบทางเดินอาหาร (ร้อยละ 11)  

ระบบผิวหนงั (ร้อยละ 9)  (วชิรพนัธ์ ชัยนนถี, 2559) จากการสืบคน้ขอ้มูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้น าเสนอปัญหาสุขภาพของโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านสุขอนามัยท่ีเก่ียวข้องกับ                    

ทางเดินหายใจ เน่ืองมาจากความแออัดและระบบการถ่ายเทอากาศไม่ดี รวมทั้งปัญหาเร่ืองการรักษา                      

ความสะอาดท าให้เกิดโรคผิวหนงั อีกทั้งยงัพบการขาดสารอาหารโดยเฉพาะอย่างยิ่งอาหารส าหรับสตรีมี

ครรภแ์ละเด็กเพื่อการเจริญเติบโตและพฒันาการของเด็ก ผูต้อ้งกกัรายหน่ึง กล่าววา่ “ตอ้งจ่ายเงินซ้ืออาหาร
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เสริมท่ีจ าเป็นต่อการโภชนาการให้ลูกดว้ยราคาท่ีสูงมาก เพราะผูข้ายตอ้งลกัลอบน าเขา้มาจากภายนอก”    

(ฮิวแมนไรตส์วอตช,์ 2556)   

 การกักตวัยงัท าให้ผูต้ ้องกักท่ีป่วยมีอากาศทรุดลง ถึงแม้ว่าจะมีการส่งผูป่้วยหนักไปรักษาใน

โรงพยาบาลของรัฐในทอ้งท่ี ก็พบปัญหาเร่ืองค่ารักษาพยาบาลท่ีทางผูป่้วยตอ้งรับผิดชอบเอง หรืออาจไดรั้บ

การสนบัสนุนบางส่วนจากองคก์รพฒันาเอกชน/ต่างประเทศ  ดงันั้น การรักษาจึงเป็นการรักษาตามอาการ

เบ้ืองตน้เท่านั้น ประธานอนุกรรมการสิทธิพลเมือง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าววา่ “จากการ

ตรวจสอบห้องกกัตวัชาวโรฮิงญาในตรวจคนเขา้เมือง(ตม.) แออดั ส่งผลต่อสุขภาพผูถู้กขงั เจ็บป่วยไปจนถึง

เสียชีวติ” (1 ปีวกิฤต “โรฮิงญา” นกัสิทธิมนุษยชนช้ีหอ้งขงัต ่ากวา่มาตรฐาน, 2559)    

นอกจากสุขภาพทางดา้นร่างกายแลว้ พบวา่ผูต้อ้งกกัมีอาการซึมเศร้าและความเครียด ถึงแมว้่าใน 

สถานกักตวั ในกรุงเทพ ฯ และบางแห่งในต่างจงัหวดัมีการจดักิจกรรมให้ค  าปรึกษาปัญหาด้านจิตใจ 

(psychological counselling) ซ่ึงเป็นการบ าบดัหรือบรรเทาผลกระทบทางจิต แต่ก็ยงัไม่ใช่การแกไ้ขปัญหาท่ี 

ตน้เหตุ รายงานท่ีเก่ียวกบัผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในเขตเมืองสะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบทางด้าน

สุขภาพจากการกกัตวั  เด็กบางคนอยู่ในสภาวะเครียด ซึมเศร้า หวาดกลวัหรือแยกตวัออกจากสังคมขณะ

อาศยัอยูใ่นสถานกกัตวัคนต่างดา้ว ขณะท่ีผูต้อ้งกกัซ่ึงเป็นแม่ลูกอ่อนตอ้งอาศยัอยูร่วมกบัผูต้อ้งกกัทัว่ไป ทั้ง

ท่ีผูต้อ้งกกัหญิงและลูกควรไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษโดยเฉพาะเร่ืองสุขภาพของแม่และเด็ก (สุรพงษ ์กองจนั

ทึก, ดาราราย รักษาสิริพงศ์, และ พรพรรณ กาญจนาธิวฒัน์, 2556) ในสถานการณ์การกกัตวัในภาคใต ้ผู ้

แสวงหาท่ีล้ีภยัมีภาวะเครียดจาการถูกกกัตวัเป็นเวลานาน นายอ าเภอสะเดา กล่าวถึงสาเหตุท่ีท าให้ชาว

โรฮิงญาทั้งหมดพยายามแหกหอ้งขงัของตรวจคนเขา้เมืองสงขลาเม่ือช่วงกรกฎาคม พ.ศ. 2556 เน่ืองจากตอ้ง

ทนอยู่ภายในห้องกกัตวัมานานกว่า 7  เดือน และคบัแคบตอ้งอยู่กนัอย่างแออดั โดยไม่รู้ชะตากรรมว่าจะ

ไดรั้บความช่วยเหลืออยา่งไร (โรฮิงญา  เครียด!, 2556)   

 4.3.2 ดา้นความปลอดภยั  

 การกกัตวัในสถานกกัตวัคนต่างดา้วส่งผลกระทบดา้นความปลอดภยัในชีวิตของผูต้อ้งกกั                   

อาจเกิดมาจากการกระท าต่อผูต้อ้งกกัดว้ยกนัเอง หรือ เจา้หน้าท่ี หรือบุคคลภายนอก ในรายงานการศึกษา

เบ้ืองตน้เก่ียวกบัสถานการณ์ของเด็กในสถานกกัตวัคนต่างดา้ว กล่าวถึงสถานกกัตวัท่ีไม่สามารถดูแลเด็กท่ี

เขา้มาตามล าพงั ซ่ึงไม่มีผูต้อ้งกกัท่ีเป็นผูใ้หญ่ท่ีเด็กจะไวว้างใจได ้อีกทั้ง กลอ้งวงจรปิดท่ีมีอยูไ่ม่ครอบคลุม

ทุกพื้นท่ีส าคญั ท าให้ยงัมีพื้นท่ีเส่ียงในจุดอบัท่ีผูต้อ้งกกัเด็กอาจถูกละเมิดหรือแสวงประโยชน์จากผูใ้หญ่ได ้

และบุคลากรเพศหญิงไม่เพียงพอต่อการดูแลผูต้อ้งกกัเพศ หญิงรวมถึงเด็กเล็กท่ีมีอายุต  ่ากวา่  7 ปี ซ่ึงมกัจะ
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ถูกกกัอยูใ่นบริเวณห้องกกัของผูห้ญิง (สุรพงษ ์กองจนัทึก และคณะ, 2556) นอกจากน้ี ผูล้ี้ภยัชาวศรีลงักาท่ี

ก าลงัตั้งครรภร์ะหวา่งถูกกกัตวัอยูใ่นห้องท่ีแออดัท่ีสถานกกัตวัคนต่างดา้ว กรุงเทพมหานคร  พร้อมดว้ยลูก

สาวตวันอ้ยในปี 2554 เล่าวา่ “ผูต้อ้งขงัคนหน่ึงมาตีลูกสาวฉนั เขาเป็นบา้ไปแลว้ แต่ไม่มียาม หรือเจา้หนา้ท่ี

ต ารวจมาช่วยเราเลย” ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัชาวโรฮิงญาท่ีอยูใ่นห้องกกัในต่างจงัหวดัก็ยงัมีความเส่ียงในการถูก

ล่อลวงจากขบวนการคา้มนุษยท่ี์แฝงตวัเขา้มาในฐานะล่าม หรืออาสาสมคัรเป็นตน้    

4.3.3 ดา้นการศึกษา  

 ถึงแมว้่าประเทศไทยจะมีนโยบายด้านการศึกษาท่ีเปิดโอกาสให้เด็กทุกคนในประเทศได้

เรียนโดยไม่จ  ากดัสัญชาติหรือสถานะทางกฎหมายใดๆ แต่เด็กท่ีอยูใ่นห้องกกักลบัไม่สามารถเขา้ถึงบริการ

ทางการศึกษา เพราะไม่มีการจดัการสนบัสนุนการศึกษาท่ีเหมาะสมตามช่วงวยัของเด็ก ถึงแมว้า่ สถานกกัตวั

คนต่างดา้ว ในกรุงเทพฯ จะอนุญาตใหอ้งคก์รต่างประเทศเขา้ไปจดัตั้งศูนยเ์ล้ียงเด็ก (Day Care Center) และ

จดักิจกรรมการเรียนรู้ให้กบัเด็กในห้องกกั อยา่งไรก็ตาม การเรียนรู้ดงักล่าวก็ยงัไม่ถือเป็นการจดัการศึกษา

อยา่งเป็นระบบและทางการ เด็กจึงก็ยงัไม่ไดรั้บการศึกษาท่ีเหมาะสมกบัช่วงวยัและไม่ไดรั้บการรับรองวุฒิ

การศึกษาท่ีจะท าให้เด็กสามารถไปศึกษาต่อได ้ เด็กคนหน่ึงมีอายุมากกวา่เพื่อนร่วมชั้นเรียนถึงสามปีเม่ือ

ตอนไดรั้บการปล่อยตวัจากสถาน กกัตวัคนต่างดา้ว เธอกล่าววา่ “หนูรู้สึกอบัอายท่ีหนูมีอายมุากท่ีสุดและได้

เรียนกบัเพื่อนท่ีมีอายนุอ้ยกวา่” (ฮิวแมนไรตส์วอตช,์ 2556)  
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บทที ่5  

แนวคดิและแนวปฏิบัตด้ิำนมำตรกำรทำงเลือกอ่ืนแทนกำรกกัตวั  
  

5.1 แนวคิดมำตรกำรทำงเลือกแทนกำรกกัตัว    

ในหลายประเทศเลือกใชก้ารควบคุมตวัหรือการกกัตวัผูอ้พยพยา้ยถ่ินดว้ยเหตุผลดา้นการเขา้เมือง 

(immigration detention) โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้คนต่างชาติท่ีมีสถานะภาพเขา้เมืองหรืออยู่ในประเทศ

อย่างไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายร่วมมือกบัทางการในการถูกขบัออกนอกประเทศ (enforcement of removal) 

อย่างไรก็ตาม ต่อมาได้มีแนวคิดท่ีจะน าเอามาตรการทางเลือกอ่ืนแทนการกกัตวัมาใช้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง                                          

การอพยพยา้ยถ่ินในมิติของการแสวงหาท่ีล้ีภยั ซ่ึงไดมี้การอา้งถึงแนวคิดพื้นฐานท่ีวา่การแสวงหาท่ีล้ีภยัเป็น

สิทธิของบุคคลตามตามกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยผู ้ล้ี ภัยและหลักสิทธิมนุษยชนสากล                                     

ดงันั้นผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัจึงไม่เป็นผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายคนเขา้เมือง และยงัควรได้รับ                    

การคุม้ครองและช่วยเหลือ มิใช่การควบคุมตวัท่ีท าให้ตกอยู่ในสภาพความยากล าบาก หรืออาจถูกละเมิด

สิทธิมนุษยชนในด้านอ่ืนๆเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิในเสรีภาพและความมัน่คงของมนุษย์                     

(right to liberty and security of person) ซ่ึงเป็นสิทธิมนุษยชนชั้นพื้นฐาน ครอบคลุมถึงเสรีภาพของบุคคล

ในการเคล่ือนท่ี (freedom of movement) และเสรีภาพของบุคคลในการไม่ถูกควบคุมตัวโดยพลการ 

(freedom of arbitrary detention) 

นอกจากนั้น การหาทางเลือกอ่ืนแทนการกกัตวัยงัตอบสนองปัญหาการจดัการคนเขา้เมืองของรัฐ  

เน่ืองดว้ยนโยบายการควบคุมตวับุคคลดว้ยเหตุผลดา้นการเขา้เมืองอาจไม่สามารถท าให้ลดจ านวนการเขา้

เมืองของผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัลดลงได ้เพราะนโยบายการกกัตวัไม่ใช่ปัจจยัส าคญัหลกัในการตดัสินใจเดินทาง

ของผูแ้สวงหาท่ีล้ีภัย ปัจจยัผลักดันส าคญัคือการหนีภยัจากคุกคามต่อชีวิตและแสวงหาท่ีปลอดภยั จึง

ตดัสินใจเดินทางเขา้มาอยา่งผดิกฎหมายหรืออยูใ่นประเทศโดยไม่ไดรั้บอนุญาต  ประกอบกบั ความพยายาม

ในการลดภาระการดูแลผูต้อ้งกกัของภาครัฐ และสภาพความเป็นจริงท่ีวา่สถานกกัตวัของรัฐก็ยงัไม่สามารถ

รองรับจ านวนผูต้อ้งกกัอนัเน่ืองมาจากการกระความผดิตามกฎหมายคนเขา้เมืองไดท้ั้งหมด และจ านวนการ

อพยพยา้ยถ่ินเพื่อล้ีภยัก็อาจไม่ลดลงแมผู้แ้สวงหาท่ีล้ีภยัจะทราบวา่จะถูกลงโทษทางอาญาในประเทศตน้ทาง  

ดงันั้น จึงไดมี้การน าเอาทางเลือกอ่ืนแทนการกกัตวัมาใชก้บัผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัแทนการกกัตวัโดย

ไม่จ  าเป็น ท่ีสามารถประสานประโยชน์ระหว่างความมุ่งหมายของรัฐในการควบคุมตวับุคคลโดยค านึงถึง

ด้านสิทธิมนุษยชน และผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและ ผูล้ี้ภยัในการได้รับความคุม้ครองหรือช่วยเหลือหลังจาก
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ประสบกับภยัต่อชีวิตในประเทศต้นทาง ท าให้รัฐจะใช้วิธีการควบคุมตวัเป็นมาตรการขั้นสุดท้ายโดย

พิจารณาทางเลือกอ่ืนๆท่ีมีความเขม้ขน้หรือจ ากดัเสรีภาพนอ้ยกวา่การควบคุมตวั หรืออาจไม่จ  ากดัเสรีภาพ

ของบุคคลเลย  

อย่างไรก็ตาม กรณีท่ีรัฐจะควบคุมตวัผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัควรตอ้งมีเหตุผลในการตดัสินใจ

ควบคุมตวับุคคล รวมทั้งตอ้งมีหลกัปฏิบติัใน การควบคุมตวั ทั้งน้ี UNHCR (2555) ไดก้ าหนดแนวปฏิบติัใน

การควบคุมตวั 10 ขอ้ไวใ้น แนวปฏิบัติส ำหรับกฎเกณฑ์และมำตรฐำนต่ำงๆ ท่ีเกี่ยวข้อง กับกำรควบคุมตัวผู้

ขอลี ้ภัยและทำงเลือกอ่ืนๆ แทนกำรควบคุมตัว (Guidelines on the Applicable Criteria  and   Standards 

Relating to the Detention of Asylum-seekers and Alternatives to Detention) โดยสรุปดงัต่อไปน้ี  

ขอ้ 1. การเคารพสิทธิในการแสวงหาท่ีล้ีภยัของบุคคล  

 อนุสัญญาว่าด้วยผูล้ี้ภยัก าหนดว่าผูข้อล้ีภยัจะไม่ตอ้งรับโทษจากการเขา้เมืองและ

การพกัอาศยัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมาย หากบุคคลนั้นไดร้ายงานตวักบัทางการโดยไม่ชกัชา้และได ้  

ช้ีแจ้งถึงเหตุผลอันสมควรในการเข้าเมืองหรือการอยู่อาศัยโดยผิดกฎหมาย เพราะผู ้ขอล้ีภัยอาจถูก

สถานการณ์บงัคบัใชต้อ้งเดินทางไปถึงเขตแดนหรือเขา้เมืองโดยท่ียงัไม่ไดรั้บอนุญาต ดงันั้นผูข้อล้ีภยัจึงมี

สถานะแตกต่างจากผูอ้พยพยา้ยถ่ินทัว่ไป  

ขอ้ 2. สิทธิเสรีภาพและสวสัดิภาพของบุคคลและสิทธิในการมีเสรีภาพในการเคล่ือนท่ีของ  

ผูข้อล้ีภยั 

             สิทธิขั้นพื้นฐานในเสรีภาพและความมัน่คงของบุคคลและเสรีภาพในการเคล่ือนท่ี

เป็นสิทธิท่ีไดรั้บการรับรองตามบทบญัญติัดา้นสิทธิมนุษยชน การจ ากดัเสรีภาพนั้นจะกระท าไดใ้นกรณีท่ีมี

ความจ าเป็น เช่น จนกวา่ท่ีผูข้อล้ีภยัจะไดรั้บรองสถานภาพตามกฎหมายหรือไดรั้บการอนุญาตใหเ้ดินทางไป

ยงัประเทศอ่ืนเท่านั้น  

ขอ้ 3. การควบคุมตวัตอ้งมีกฎหมายอนุญาตและเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

                                      การควบคุมตวัหรือพรากเสรีภาพของบุคคลจะตอ้งด าเนินการโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

กล่าวคือมีกฎหมายรับรองการควบคุมตวันั้น อยา่งไรก็ตาม แมว้า่กฎหมายภายในใหอ้ านาจในการควบคุมตวั 

ก็มิใช่องค์ประกอบท่ีชี้ขำดควำมถูกต้องเหมำะสมของกำรพรำกไปซ่ึงเสรีภำพ  ดงันั้น ควรตอ้งมีพิจารณา

วตัถุประสงค์ท่ีแทจ้ริงของขอ้กฎหมายนั้นดว้ย เพื่อป้องกนัมิให้บุคคลถูกพรากเอาเสรีภาพไปโดยพลการ 
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นอกจากน้ี กฎหมายท่ีเก่ียวกับการควบคุมตวัจะตอ้งยึดหลักความแน่นอกของกฎหมาย (legal certainty)  

กล่าวคือ ผลท่ีเกิดข้ึนมาจาการใชก้ฎหมายนั้นสามารถคาดเห็นและคาดการณ์ได ้  

ข้อ 4. การควบคุมตัวจะต้องไม่กระท าโดยพลการและค าสั่งควบคุมตัวบุคคลต้องมี                      

การพิจารณาสถานการณ์แวดลอ้มตามแต่กรณีของแต่ละบุคคล   

 การควบคุมตวัโดยพลการมีความหมายท่ีกวา้งไปกวา่การชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น   

แต่ยงัรวมถึงความไม่เหมาะสม ไม่ยุติธรรม แลไม่สามารถคาดการณ์ได ้ทั้งน้ี เพื่อมิให้การควบคุมตวัเป็นไป  

โดยพลการ ผูเ้ก่ียวขอ้งจะตอ้งพิจารณาดงัต่อไปน้ี 1. ความจ าเป็นตามแต่กรณีของแต่ละบุคคล (necessity of  

detention in  individual cases) 2 .  ความสมเหตุสมผลกับสถานการณ์แวดล้อม (reasonableness in all  

circumstances) 3. ความได้สัดส่วนเหมาะสมกบัวตัถุประสงค์อนัชอบด้วยกฎหมาย (proportionality to a 

legitimate purpose) และ 4. การพิจารณาวิธีการอ่ืนๆ ท่ีบังคับหรือจ ากัดสิทธิน้อยกว่าการควบคุมตัว                    

(other measures with less restrictive or coercive means) ทั้ งน้ี ค  าสั่งควบคุมตัวบุคคลจะต้องเกิดจากการ

พิจารณาอยา่งละเอียดและเป็นรายกรณีวา่ควบคุมตวันั้นมีความจ าเป็นตามวตัถุประสงคอ์นัชอบดว้ยกฎหมาย

หรือไม่ จึงต้องมีแนวทางการพิจารณาหรือการคัดกรองท่ีเหมาะสม โดยแนวทางการพิจารณาควร

ประกอบดว้ยขอ้พิจารณา ไดแ้ก่ 1. สถานการณ์และความตอ้งการเฉพาะดา้นของผูข้อล้ีภยับางกลุ่ม 2. ระยะท่ี

บุคคลนั้นๆ อยู่ในกระบวนการขอล้ีภยั 3. จุดหมายปลายทางสุดท้ายของบุคคลนั้น 4.ความเช่ือมโยงกับ

ครอบครัวและชุมชน 5.พฤติกรรมท่ีผา่นมาในดา้นการให้ความร่วมมือกบัรัฐและลกัษณะนิสัย 6.ความเส่ียง

ในการหลบหนีหรือการแสดงออกอยา่งชดัแจง้ถึงความเตม็ใจและความเขา้ใจท่ีจะปฏิบติัตามกฎระเบียบ   

ขอ้ 4.1 การควบคุมตวัเป็นมาตรการพิเศษและตอ้งเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการ

ควบคุมตวัท่ีชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น  

  การควบคุมตัว เ ป็นมาตรการท่ีใช้ในกรณีเฉพาะ เท่ านั้ นและเพื่ อ

วตัถุประสงคท่ี์ถูกตอ้งตามกฎหมาย หากปราศจากวตัถุประสงคด์งักล่าวจะถือว่าการควบคุมตวันั้นเป็นการ

กระท าโดยพลการแมว้า่บุคคลจะเขา้เมืองผิดกฎหมายก็ตาม กฎหมายระหวา่งประเทศยอมให้มีการควบคุม

ตวับุคคลเพื่อวตัถุประสงค ์3 ประการ ดงัน้ี   

4.1.1  เพื่อการคุม้ครองความสงบเรียบร้อยของสาธารณะ (public order) 

ได้แก่ การป้องกันการหลบหนี (และ/หรือกรณีท่ีมีแนวโน้มจะเกิดการไม่ให้ความร่วมมือกับทางการ 

นอกจากน้ี การควบคุมตวัระยะสั้นๆ ท่ีมีก าหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนนั้นอาจกระท าไดเ้พื่อการตรวจสอบอตั

ลกัษณ์ของบุคคลในเบ้ืองต้นและ/หรือการตรวจสอบความปลอดภยั หรือเพื่อการบนัทึกการสัมภาษณ์
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เบ้ืองตน้ เก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงอนัเป็นท่ีมาของเหตุผลในการขอความคุม้ครองระหวา่งประเทศ ซ่ึงไม่อาจไดม้า

โดยปราศจากการควบคุมตวั   

4.1.2 เ พื่ อ ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง สุ ข อ น า มั ย ส่ ว น ร ว ม  (public health)                                   

ซ่ึงการควบคุมตวัเพื่อวตัถุประสงคน้ี์ตอ้งมีเหตุผลตามสมควรแก่กรณี เช่น  การตรวจสุขภาพและรักษาโรค

เพื่อการป้องกนัโรคติดต่อหรือโรคระบาดในบริบท ของการอพยพยา้ยถ่ิน ในกรณีน้ี การขยายระยะเวลาการ

ควบคุมตัวหรือจ ากัดการเคล่ือนท่ีของบุคคลด้วยเหตุน้ีกระท าได้เม่ือมีความจ าเป็นในการรักษาตาม  

ความเห็นของบุคลากรทางแพทยท่ี์เหมาะสม และการออกค าสั่งควบคุมตวันั้นตอ้ง ถูกตรวจสอบไดต้าม

กระบวนการยติุธรรม    

4.1.3 เพื่ อก าร คุ้มครองความมั่นคงของชา ติ  (national security)                       

แมว้า่รัฐบาลจะเป็นผูก้  าหนดวา่ส่ิงใดภยัต่อความมัน่คงของชาติ แต่การควบคุมตวั  จะตอ้งมีความจ าเป็นได้

สัดส่วนเหมาะสมกบัระดบัของภยัความมัน่คง ไม่เลือก ปฏิบติั และสามารถตรวจสอบไดต้ามกระบวนการ

ยติุธรรม    

ตวัอย่างของการควบคุมตวัโดยไม่มีวตัถุประสงค์อนัชอบดว้ยกฎหมาย

ตามหลกักฎหมายระหว่างประเทศ เช่น การควบคุมตวัผูข้อล้ีภยัโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นบทลงโทษ

ส าหรับการเขา้เมืองโดยไม่ไดรั้บอนุญาตและ/หรือเพื่อยบัย ั้งการแสวงหาท่ีล้ีภยั  การควบคุมตวัผูข้อล้ีภยัโดย                                    

มีวตัถุประสงคเ์พื่อขบัออกนอกประเทศ (expulsion) ซ่ึงยงัไม่ไดมี้การตดัสินหรือปฏิเสธค าร้องขอล้ีภยั   

ขอ้ 4.2 การควบคุมตวัจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บการพิจารณาแลว้วา่มีความจ าเป็น                          

มี เหตุผลตามควรแก่พฤติการณ์ ได้สัดส่วนและเป็นไปตามวัตถุประสงค์อันชอบด้วยกฎหมาย                                     

โดยการพิจารณาความเป็นจ าเป็นในการควบคุมตวัในแต่ละกรณีจะตอ้งพิจารณาถึงวตัถุประสงค์ในการ

ควบคุมตวั  (ตามขอ้ 4.1) ความสมเหตุสมผลตอ้งมีการประเมินความตอ้งการเฉพาะดา้นหรือพิจารณาเป็น

รายบุคคล  (ตาม ขอ้ 9.) และความไดส้ัดส่วนจะตอ้งมีความสมดุลระหวา่งการเคารพสิทธิในเสรีภาพ ความ

มัน่คงของ มนุษย ์และเสรีภาพในการเคล่ือนท่ี และเป้าหมายในเชิงนโยบายสาธารณะท่ีท าให้ตอ้งจ ากดัหรือ

ปฏิเสธสิทธิ เหล่าน้ี การพิจารณาความจ าเป็นและความไดส้ัดส่วนยงัตอ้งมีมาตราควบคุมแบบอ่ืนหรือไม่ท่ีมี

ขอ้จ ากดัหรือ ความเขม้ขน้นอ้ยกวา่  

ขอ้ 4.3 มาตรการอ่ืนๆ ท่ีควรน ามาพิจารณาแทนการควบคุมตวั  เป็นส่วนหน่ึงของ

การประเมินความจ าเป็น ความสมเหตุสมผล และความไดส้ัดส่วนของการควบคุมตวั เพื่อให้แน่ใจไดว้า่เม่ือ

พิจารณาจากสถานการณ์แวดล้อมของผูข้อล้ีภยัตามแต่กรณีแล้ว ไม่มีวิธีการอ่ืนใดท่ีมีขอ้จ ากดัหรือความ
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เขม้ขน้นอ้ยกวา่เพื่อบรรลุวตัถุประสงคเ์ดียวกนัน้ีได ้โดยการควบคุมตวัผูข้อล้ีภยัจะเป็นมาตรการสุดทา้ยท่ีจะ

ใช ้การใชม้าตรการทางเลือกอ่ืนแทนการกกัตวัจะตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี 

  เป็นไปตำมกฎหมำยและกฎระเบียบ  เพื่อหลีกเล่ียงการจ ากดัเสรีภาพหรือ

อิสรภาพในการเคล่ือนท่ีโดยพลการและเพื่อให้สอดคล้องกับหลักความ 

แน่นอนทางกฎหมาย ดงันั้น ขอ้บงัคบัทางกฎหมายควรก าหนดและอธิบาย 

เก่ียวกบัทางเลือกอ่ืนๆท่ีมีอยู ่รวมทั้งหลกัเกณฑ์การใช้ทางเลือก และบุคคล/ 

หน่วยงานท่ีมีอ านาจในการปฏิบัติตามกฎหมายและบังคบัใช้กฎระเบียบ 

ต่างๆ นอกจากน้ี มาตรการทางเลือกแทนการควบคุมตวัตอ้ง  

 เป็นไปตามมำตรฐำนสิทธิมนุษยชน  

  ต้องไม่ถูกน ำไปใช้เป็นรูปแบบหน่ึงในกำรควบคุมตัวและไม่ควรกลายเป็น     

 มาตรการแทนการปล่อยตวั    

 เป็นวิธีกำรที่ส่งผลกระทบต่อบุคคลน้อยที่สุด และต้องค ำนึงถึงสถำนกำรณ์      

เฉพำะของกลุ่มบุคคลที่มีควำมเปรำะบำง เช่น เด็ก หญิงมีครรภ์ ผูสู้งอายุ                      

คนพิการ หรือผูท่ี้เผชิญกบัเหตุการณ์สะเทือนใจ        

       ทั้งน้ี จากการน ามาตรการทางเลือกอ่ืนนอกเหนือจากการควบคุมตวัไปใช ้พบวา่    

การใชม้าตรการอ่ืนแทนการควบคุมตวัอาจมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกวา่เม่ือผูข้อล้ีภยั:       

 ได้รับการปฏิบัติอย่างมีมนุษยธรรม และเคารพศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์                        

ตลอดกระบวนการขอล้ีภยั    

 ไดรั้บแจง้อยา่งชดัเจนตั้งแต่ตน้ถึงสิทธิและหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการอ่ืน

ท่ีนอกเหนือจากการควบคุมตัว รวมถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนหากไม่                    

ปฏิบติัตาม  

 ไดรั้บโอกาสท่ีจะไดรั้บค าปรึกษาทางกฎหมายตลอดกระบวนการขอล้ีภยั 

 ได้รับการสนับสนุนทางวตัถุท่ีจ  าเป็น ท่ีอยู่อาศยั และปัจจยัอ่ืนๆท่ีเพียงพอ 

รวมถึงความช่วยเหลืออ่ืนๆท่ีจ าเป็นต่อการแรกรับ (reception  conditions) 

ไดรั้บโอกาสในการยงัชีพ (สิทธิในการท างาน) 

 ได้รับประโยชน์จากการบริกหารจัดการเป็นรายกรณี ( case management  

services) ในเร่ืองการขอล้ีภยั  
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ขอ้ 5. การควบคุมตวัตอ้งไม่เป็นการเลือกปฏิบติั   

กฎหมายระหว่างประเทศห้ามมิให้ควบคุมตวัหรือจ ากดัเสรีภาพในเคล่ือนท่ีของ 

บุคคลด้วยเหตุทางเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นด้านอ่ืนๆ  

ประเทศหรือสังคมตน้ก าเนิด ทรัพยสิ์น สถานภาพการเกิดหรือสถานภาพอ่ืนๆ    

ขอ้ 6. การควบคุมตวัโดยไม่มีก าหนดระยะเวลาเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและ    

ควรมีกฎหมายก าหนดกรอบระยะเวลาสูงสุดในการควบคุมตวั  

ระยะเวลาของการควบคุมตวัท่ีไม่เหมาะสมอาจท าให้ค  าสั่งควบคุมตวัท่ีถูกตอ้งตาม

กฎหมายกลายเป็นการควบคุมตวัท่ีไม่เป็นตามหลกัความได้สัดส่วน และเป็นการควบคุมตวัโดยพลการ                    

การควบคุมตวัโดยไม่มีก าหนดระยะเวลาอนัเน่ืองมาจากความผิดเก่ียวกบัการเขา้เมืองถือเป็นการกระท าโดย

พลการซ่ึงขดัต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ดงันั้นควรมีการก าหนดระยะเวลาการควบคุมตวั

สูงสุดไวใ้นกฎหมายของประเทศนั้นๆ เพื่อไม่ให้มีการควบคุมท่ียาวนานออกไปเร่ือยๆ หรือไม่มีก าหนด 

(indefinite detention)  

ข้อ 7. การออกค าสั่งควบคุมตัวหรือการขยายระยะเวลาการควบคุมตัวต้องเคารพ                            

สิทธิขั้นพื้นฐานในเชิงกระบวนการ (Procedural safeguards) ของผูข้อล้ีภยั  

  ผูข้อล้ีภยัท่ีก าลงัจะถูกควบคุมตวัหรือระหว่างท่ีถูกควบคุมตวั ผูข้อล้ีภยัมีสิทธิขั้น

พื้นฐานในเชิงกระบวนการ เช่น ไดรั้บแจง้เหตุผลในการควบคุมตวั รวมทั้งสิทธิต่างๆในการโตแ้ยง้ค าสั่ง

และกระบวนการพิจารณาทบทวนค าสั่งควบคุมตวั การไดรั้บค าปรึกษาทางกฎหมายโดยไม่มีค่าใชจ่้าย การ

เขา้ถึงกระบวนการขอล้ีภยั การสามารถติดต่อหรือไดรั้บการติดต่อจาก UNHCR และองคก์รอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

ขอ้ 8. การควบคุมตวัจะตอ้งค านึงถึงหลกัมนุษยธรรมและเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์

ของผูข้อล้ีภยั  

  ในกรณีท่ีมีการควบคุมตวั ผูข้อล้ีภยัมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัตามมาตรฐานเป็น

อยา่งนอ้ย เช่น  

 การถูกควบคุมในสถานท่ีซ่ึงไดรั้บการยอมรับอยา่งเป็นทางการวา่เป็นสถานท่ี

ส าหรับควบคุมตวั การควบคุมตัวในห้องขงัของสถานีต ารวจถือเป็นการ

ควบคุมตวัท่ีไม่เหมาะสม  

 การไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสอดคลอ้งกบั

มาตรฐานในทางระหวา่งประเทศ 
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 การควบคุมตวัผูข้อล้ีภยัดว้ยเหตุผลท่ีเก่ียวกบัการเขา้เมืองตอ้งไม่มีลกัษณะเป็น

การลงโทษ เช่น การควบคุมตวัในเรือนจ า นอกจากน้ี การน ามาตรการทาง

อาญามาใชถื้อวา่เป็นการไม่เหมาะสม เช่น การล่ามโซ่ตรวน 

 สถานท่ีควบคุมตัวควรมีการแบ่งแยกชายหญิง และควรมีการจัดหาท่ีพกั

ส าหรับครอบครัว 

 การดูแลทางการแพทย์อย่างเหมาะสมเม่ือมีความจ าเป็น รวมถึงการให้

ค  าปรึกษาทางจิตเวช เช่น การตรวจสุขภาพร่างกายและจิตใจในช่วงการรับตวั 

การตรวจประเมินสุขภาพระหวา่งการควบคุมตวัเป็นระยะ การไดรั้บการรักษา

ดูแล รวมทั้งการพิจารณาปล่อยตวั  

 ตอ้งสามารถติดต่อและไดรั้บอนุญาตให้เขา้เยี่ยมจากญาติ คนรู้จกัและองคก์ร

ศาสนา องค์กรระหว่างประเทศ/หรือองค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไรได้อย่าง

สม ่าเสมอ  

 การมีกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ 

 การปฏิบติักิจทางศาสนา 

 การไดรั้บส่ิงจ าเป็นพื้นฐาน เช่น เตียง ฟูกนอก สถานท่ีอาบน ้า เส้ือผา้ 

 การไดรั้บอาหารท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการ  

 การเขา้ถึงการศึกษาและ/หรือการฝึกอบรมวิชาชีพ ซ่ึงเหมาะสมกบัระยะเวลา

ท่ีจะถูกควบคุมตวั 

 มีกลไกการร้องทุกข ์ 

 การจดทะเบียนการเกิดและออกสูติบตัรให้กบัเด็กท่ีเกิดระหวา่งการถูกควบคุม

ตวั 

ขอ้ 9. การควบคุมตวัตอ้งมีการพิจารณาสถานการณ์แวดลอ้มและความตอ้งการเฉพาะดา้น

ของผูข้อล้ีภยั  

  ขอ้ 9.1 เหยื่อท่ีตกอยู่ในสภาวะบอบช ้ าทางจิตใจหรือถูกทรมาน โดยทัว่ไปแล้ว

จะต้องไม่ถูกควบคุมตวั เพราะการควบคุมตวัท าให้ความเจ็บป่วยและอาการต่างๆของผูถู้กควบคุมตัว                   

ทรุดหนกัลง หากมีการควบคุมตวัก็ตอ้งไดรั้บการตรวจสุขภาพร่างกายและจิตใจโดยแพทยห์รือผูเ้ช่ียวชาญ

อยา่งเหมาสม และไดรั้บการักษาเยยีวยาท่ีเหมาะสม 
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  ขอ้ 9.2 เด็ก โดยหลกัแล้วเด็กไม่สมควรถูกควบคุมตวั ซ่ึงเป็นไปตามอนุสัญญา

ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิเด็ก และยงัส่งผลกระทบในทางลบต่อสภาพความเป็นอยู่ของเด็กรวมทั้ ง

พฒันาการดา้นร่างกายและจิตใจ ในกรณีท่ีมีการควบคุมตวัเด็ก เด็กจะตอ้งไดรั้บการประกนัสิทธิขั้นพื้นฐาน

ให้เหมาะสมกบัความตอ้งการเฉพาะของเด็ก เช่น การจดัหาผูดู้แลและให้ค  าปรึกษาทางกฎหมาย การไดรั้บ

การศึกษา กิจกรรมนนัทนาการ รวมทั้งเปิดโอกาสใหท้ ากิจกรรมกบัเด็กคนอ่ืนๆ  

ข้อ 9.3 ผูห้ญิง โดยหลักการแล้ว ผู ้หญิงมีครรภ์และผูห้ญิงท่ีก าลังให้นมบุตร                          

เป็นกลุ่มท่ีมีความต้องการพิเศษ และไม่ควรถูกควบคุมตวั จึงควรใช้มาตรการอ่ืนแทนการ ควบคุมตัว 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีท่ีไม่มีสถานท่ีควบคุมตวัท่ีแยกออกมาเป็น สัดส่วนส าหรับผูห้ญิงและ/หรือ

ครอบครัว และควรมีมาตรการป้องกันภยัจากความ รุนแรงทางเพศหรือเก่ียวกบัเพศสภาพ และการถูก

แสวงหาประโยชน์ กรณีไม่ สามารถหลีกเล่ียงการควบคุมตวัผูห้ญิงท่ีขอล้ีภยัได้ ก็ควรจดัสถานท่ีและ                         

ส่ิงอ านวย ความสะดวกและส่ิงของต่างๆท่ีจ าเป็นต่อสุขอนามยัและความปลอดภยัของผูห้ญิง  หากถูกท าร้าย 

ผูห้ญิงท่ีถูกควบคุมตัวต้องได้รับความคุ้มครอง ความช่วยเหลือและ ค าปรึกษา และมีการสอบสวน                            

ค  าร้องเรียนโดยองคก์รอิสระ   

  ขอ้ 9.4 เหยื่อหรือผูท่ี้มีโอกาสตกเป็นเหยื่อของการคา้มนุษย ์อาจมีความจ าเป็นท่ี 

จะตอ้งใชท้างเลือกอ่ืนแทนการควบคุมตวั อาทิเช่น บา้นพกัฉุกเฉิน   

  ข้อ 9.5 ผูท่ี้ทุพพลภาพ (ผูพ้ิการ) อาจร้องขอให้รัฐจัดหาท่ีพกัท่ีเหมาะสม หรือ

เปล่ียนแปลงแนวปฏิบติัในการควบคุมตวัให้เหมาะสมกบัความจ าเป็นและความตอ้งการเฉพาะของบุคคล

เหล่าน้ี การจดัหาทางเลือกอ่ืนๆแทนการควบคุมตวัอาจตอ้งมีการปรับเปล่ียนให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ

พิเศษของบุคคลเหล่าน้ี เช่น การรายงานตวัทางโทรศพัท ์ผูข้อล้ีภยัท่ีมีความพิการระยะยาวดา้นร่างกาย  จิตใจ 

สมอง และประสาทสัมผสัไม่ควรถูกควบคุมตวั    

  ข้อ  9 .6  ผู ้สู งอายุ  จ  า เ ป็นต้องมีการดูแลช่วย เหลือ เ ป็นพิ เศษเ น่ืองจากมี                                    

ความ เปราะบางและความคล่องแคล่วท่ีลดลง รวมทั้ง สุขภาพทางร่างกายและจิตใจ    

  ข้อ 9.7 ผูท่ี้ เป็นหญิงรักร่วมเพศ ชายรักร่วมเพศ ผูท่ี้รักร่วมสองเพศ ผูท่ี้ผ่าน                   

การ ผ่าตดัแปลงเพศ และผูท่ี้มีทั้งสองเพศ การควบคุมตวักลุ่มคนเหล่าน้ีจะตอ้งก าหนดมาตรการคุม้ครอง

บุคคล  เหล่าน้ีจากการถูกกระท ารุนแรง การถูกท าร้ายร่างกายและจิตใจ และการล่วงละเมิดทางเพศ                 

อยา่งไรก็ตาม  การขงัเด่ียวไม่ใช่วธีิการจดัการท่ีเหมาะสม    
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ขอ้ 10. การควบคุมตวัตอ้งสามารถสอดส่องดูแลและตรวจสอบได้อย่างเป็นอิสระ เช่น                                    

การตรวจสอบสถานควบคุมตวัของหน่วยงานตรวจคนเขา้เมืองโดยสถาบนัและองคก์รอิสระ การอนุญาตให้

สามารถเยีย่มผูถู้กควบคุมตวัไดเ้ป็นประจ า     

แนวทางปฏิบัติในการควบคุมตัวท่ีได้กล่าวไปแล้วข้างต้นมิได้บังคับให้รัฐไม่ท า                             

การควบคุมตวั หรือกกัตวับุคคลในทุกกรณี เพียงแต่ช้ีให้เห็นวา่ถึงแมว้่ารัฐท่ีไม่ไดเ้ขา้เป็นภาคีในอนุสัญญา  

ว่าดว้ยผูล้ี้ภยั ก็ควรตอ้งมีหลกัในการตดัสินใจ (decision-making criteria) ท่ีจะควบคุมตวัหรือกกัตวับุคคล

อนัเน่ืองมาเหตุผลท่ีเก่ียวกบัการเขา้เมือง ดงันั้นการควบคุมตวับุคคลใดบุคคลหน่ึง รัฐจะตอ้งท าการคดัแยก

บุคคลและประเมินรายบุคคลโดยใชห้ลกัในการตดัสินใจ ไดแ้ก่ 1.ความจ าเป็นเป็นรายกรณี  (มิใช่การเหมา

รวม) เพื่อพิจารณาสถานการณ์แวดล้อมและความตอ้งการเฉพาะด้านของบุคคล 2. ความได้สัดส่วนตาม

วตัถุประสงค์ท่ีชอบด้วยกฎหมาย 3.ความสมเหตุสมผล  4. การไม่เลือกปฏิบติั  ตลอดจน 5. การพิจารณา

มาตรการอ่ืนๆแทนการควบคุมตวับุคคลนั้นๆ เพื่อให้แน่ใจวา่ไม่มีวิธีการอ่ืนๆท่ี เขม้งวดหรือจ ากดัเสรีภาพ

ของบุคคลนอ้ยกวา่น้ีได ้และการใชม้าตรการการควบคุมตวัจะถูกใชเ้ป็นวธีิการสุดทา้ย  

5.2 ตัวอย่ำงมำตรกำรทำงเลือกแทนกำรกกัตัว9      

จาการประมวลเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่มาตรการเลือกแทนการกกัตวัมีหลายวิธีและสามารถน ามา

ปรับใชร่้วมกนัได ้มาตรการบางอยา่งมีการจ ากดัอิสรภาพและเสรีภาพในการเคล่ือนท่ี และระดบัการบงัคบั

ให้ปฏิบัติตามท่ีแตกต่างกัน รวมทั้ งมีมาตรการท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของผูข้อล้ีภัยมากกว่าการบังคับ                     

และการสนบัสนุนผูล้ี้ภยัในดา้นต่างๆมากข้ึน ตวัอยา่งเช่น   

1) กำรฝำกหรือกำรส่งมอบเอกสำรกับรัฐ  (Deposit or surrender of documentation)  เช่น รัฐขอให้ผู ้

แสวงหาท่ีล้ีภยัฝากหรือส่งมอบเอกสาร  ประจ าตวัหรือเอกสารเดินทางไวก้บัหน่วยงานของรัฐ                 

ในกรณีน้ี ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัจะไดรั้บการออกเอกสารทดแทนท่ีแสดงการอนุญาตใหพ้  านกัในประเทศ

นั้นๆอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย   

2) กำรรำยงำนตัวกับรัฐ (Reporting conditions) เช่น รัฐก าหนดให้ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัไปรายงานตวักบั

ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง หรือองค์กรอ่ืนๆ (เช่น สถานีต ารวจ องค์กรไม่หวงัผลก าไร หรือผูรั้บ

จ้างเอกชนท่ีท างาน  ร่วมกับหน่วยงานของรัฐ) เป็นระยะๆ ในระหว่างการรอผลการพิจารณา

                                                           
9 ดูเพ่ิมเติมท่ี UNHCR Detention Guideline www.unhcr.org/505b10ee9.pdf  
และ Alternative to Immigration and Asylum Detention in the EU http://odysseus-network.eu/publications/alternatives-to-detention-2015/  

http://www.unhcr.org/505b10ee9.pdf
http://odysseus-network.eu/publications/alternatives-to-detention-2015/
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สถานภาพผูล้ี้ภยั อยา่งไรก็ตาม การรายงานตวัจะตอ้งไม่สร้างภาระมากเกินไป เช่น ค่าใชจ่้ายในการ

เดินทาง และ   หลงัจากท่ีไดร้ายงานตวัในระยะหน่ึงแลว้ อาจเวน้ระยะการรายงานตวัใหห่้างข้ึนได ้    

3) กำรก ำหนดที่พักอำศัย (Directed residence) เช่น การให้ผูข้อล้ีภยัพกัอาศยัในสถานท่ีซ่ึงก าหนดไว ้ 

หรืออยูภ่ายในพื้นท่ี   เฉพาะในขณะท่ีรอการพิจารณาค าขอล้ีภยั หากตอ้งการยา้ยท่ีอยูด่งักล่าวตอ้ง

ขออนุมติัล่วงหนา้ หรือ   อาจใหพ้กัในพื้นท่ีหรือสถานท่ีดงักล่าวโดยไม่มีการควบคุมตวั  เช่น สถาน

รองรับแบบเปิดหรือก่ึงเปิด หรือการอยู่ในสถานท่ีพกัส าหรับผูข้อล้ีภัย   (Residence at open or  

semi-open reception or asylum centers) ศูนย์ดูแลส าหรับกลุ่มพิเศษ (เช่น ศูนย์เ ล้ียงเด็กท่ีไม่มี

ผูป้กครองดูแล) หรือ บา้นพกั/หอพกัของเอกชนหรือองค์กร (private accommodation/ NGO-run 

accommodation) ซ่ึงอาจมีกฎขอ้บงัคบัเพื่อการบริหารจดัการภายในสถานท่ี เช่น ก าหนดเวลาห้าม

ออกนอกท่ีพกั และ/หรือ  การลงช่ือเขา้-ออก การรายงานตวักบัผูดู้แลภายในระยะเวลาท่ีก าหนดการ

แจง้เปล่ียนท่ีอยูก่บัเจา้หนา้ท่ี      

4) กำรจัดหำผู้รับรอง/ผู้ค ้ำประกัน (Provision of a guarantor/surety) เพื่อรับรองว่าผูข้อล้ีภยัจะปฏิบติั

ตามกฎระเบียบท่ีก าหนดไว ้เช่น การมารายงานตวัตามนดัหมายท่ีก าหนดไวใ้นการปล่อยตวัโดยอาจ

มีการก าหนดบทลงโทษกบัผูรั้บรองหรือผูค้  ้ าประกนัหากผูข้อล้ีภยัไม่มารายงานตวัตามท่ีตกลงไว ้                     

(เช่น ยึดเงินประกนั) ทั้งน้ี ผูรั้บรองหรือผูค้  าประกนัอาจเป็นสมาชิกในครอบครัว เจา้หน้าท่ีองคก์ร

ไม่หวงัผลก าไร หรือกลุ่มชุมชนได ้  

5) กำรอุปถัมภ์/สนับสนุน (sponsorship) ผูอุ้ปถมัภห์รือผูส้นบัสนุนอาจเป็นบุคคล หรือกลุ่มบุคคล หรือ

องค์กรการกุศล /องค์กรพัฒนา เอกชน/องค์กรศาสนา  รูปแบบของการสนับสนุน เ ช่น                                           

เป็นผูค้  ้าประกนั วางเงินประกนั การจดัหาท่ีพกัและค่ายงัชีพแก่ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยั เป็นตน้   

6) กำรวำงเงินประกนั (Release on bail/bond) เพื่อยืน่ขอปล่อยตวัโดยอาจใชร่้วมกบัการจดัหาผูรั้บรอง/

ผูค้  ้าประกนั จ านวนเงินท่ีใชใ้นการประกนัตวัตอ้งก าหนดให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ของบุคคลนั้น

และไม่ควรสูงเกินไป แต่ขอ้ควรค านึงในการเลือกใช้มาตรการน้ีเพราะอาจเป็นการเลือกปฏิบติัต่อ              

ผูท่ี้มีทุนทรัพย์จ  ากัดหรือไม่สามารถหาบุคคลมารับรองหรือค ้ าประกันได้ ดังนั้นควรพิจารณา

ทางเลือกอ่ืนๆแทนการน าเงินมามอบให้ทางการ (เช่น การให้องค์กรท่ีไม่หวงัผลก าไร เป็นผูค้  ้ า

ประกนั) ตลอดจนมีการประเมินความจ าเป็นในแต่ละกรณี  

7) กำรควบคุมดูแลขณะพักอำศัยในชุมชน (Community supervision arrangement) คือการปล่อยตวั

ออกไปอยู่ร่วมกับชุมชนโดยผู ้ขอล้ีภัย สามารถใช้ชีวิตอย่างมีอิสระในชุมชนได้ โดยได้รับ                           

การสนบัสนุนและให้ค  าปรึกษาและแนะแนวตามสมควร ตวัอย่างการสนบัสนุน เช่น การจดัหาท่ี
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พกัอาศยั สถานศึกษา และงาน การมอบของใช้ต่างๆท่ีจ าเป็น การออกเงินประกนัสุขภาพ การ

จดับริการต่างๆ การควบคุมดูแลอาจจดัข้ึนท่ีศูนย์รับผูแ้สวงท่ีล้ีภยั หรือส านักงานขององค์กรท่ี

ให้บริการ โดยบุคคลสามารถใช้ชีวิตไดอ้ย่างอิสระในชุมชน การเลือกใช้มาตรการการควบคุมตวั

โดยให้ชุมชนควบคุมดูแลจะตอ้งพิจารณาสถานการณ์แวดลอ้มของแต่ละบุคคลและความเส่ียงใดๆ

ท่ีอาจเกิดข้ึนกบัชุมชน การเลือกชุมชนท่ีเหมาะสมท่ีบุคคลและครอบครัวจะพกัอาศยั รวมไปถึง การ

ประเมินระดบัความตอ้งการบริการและการสนับสนุนต่างๆท่ีจ าเป็นและสามารถจดัหาได้ ทั้งน้ี                 

อาจมีการก าหนดเง่ือนไขในการปล่อยตวัในชุมชน เช่น การให้ไปรายงานตวักบัผูใ้ห้บริการหรือ

เจา้หน้าท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง หรืออาจไม่ตอ้งมีการควบคุมดูแลหรือก าหนดกฎเกณฑ์ใดๆให้ปฏิบติัตาม 

เพียงแต่มีการให้ขอ้มูลเก่ียวกบับริการต่างๆ นอกจากน้ี การควบคุมดูแลในชุมชนอาจมีการน าเอา

มาตรการบริหารจดัการเป็นรายกรณีมาใชค้วบคู่เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัการ  

8) กำรติดตำมโดยใช้อุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกหรือป้ำยคล้อง  (Electronic monitoring devices or tagging) 

เช่น การใชป้้ายคลอ้งตามขอ้เทา้หรือขอ้มือ วธีิการน้ีมกัถูกน าไปใชก้บันกัโทษ ดงันั้น มาตรการน้ีมี

ความรุนแรงเพราะเป็นการละเมิดต่อสิทธิความเป็นส่วนตวัของบุคคล อิสรภาพในการเคล่ือนท่ี และ

อาจท าใหบุ้คคลนั้นถูกมองวา่เป็นนกัโทษ  

9) มำตรกำรเสริมหรือข้อควรพจิำรณำอ่ืนๆ  

9.1 การบริหารจดัการเป็นรายกรณี (Case Management)  

แนวคิดหลกัของการบริหารจดัการเป็นรายกรณี คือ การก าหนดให้ผูข้อล้ีภยัแต่ละคนมี 

“ผู ้จ ัดการเป็นรายกรณี” (Case manager) หรืออาจว่า “ผู ้ดูแล” (Coach) เป็นผู ้ดูแลรับผิดชอบ                         

ผูข้อล้ีภยัตลอดทุกขั้นตอน เร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนแรกของการขอล้ีภยั ไปจนถึงบุคคลไดรั้บสถานภาพผู ้

ล้ีภัยหรือได้รับอนุญาตให้อยู่อาศัยอย่างถูกกฎหมาย รวมถึงการให้บุคคลออกนอกประเทศ                      

ผู ้จ ัดการเป็นรายกรณีจะให้ข้อมูลท่ีชัดเจน เท่ียงตรง และค าปรึกษาเก่ียวกับขั้ นตอนต่างๆ                                    

ในการขอล้ีภยั การยา้ยถ่ิน และ/หรือการเดินทางกลบัถ่ินเดิม เง่ือนไขในการปล่อยตวัและผลท่ีจะ

ตามมาจากการไม่ให้ความร่วมมือ  การบริหารจดัการเป็นรายกรณีเป็นส่งผลให้เกิดความร่วมมือ

และการปฏิบัติตามกฎข้อบังคับของผู ้ขอล้ีภัยเน่ืองจากได้รับข้อมูลอย่างโปร่งใส่ สม ่าเสมอ                                 

จึงไวว้างใจในการบริการจดัการดงักล่าว   
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9.2 ทกัษะและบุคลิกภาพของเจา้หนา้ท่ี (skills and personalities of staff)  

  เน่ืองจากทกัษะและบุคลิกภาพของเจา้หน้าท่ีอาจส่งผลต่อความส าเร็จหรือความลม้เหลว

ของมาตรการทางเลือกอ่ืนแทนการกกัตวั ดงันั้น พนกังานเจา้หนา้ท่ีควรไดรั้บการฝึกอบรมเพื่อให้มี

ทกัษะและปฏิบติัตามจรรยาบรรณและกฎขอ้บงัคบัอ่ืนๆ ในการบงัคบัใชม้าตรการทางเลือกอ่ืน 

9.3 ทางเลือกอ่ืนท่ีจดัการโดยองคก์รไม่หวงัผลก าไรและผูรั้บจา้งเอกชน (Alternatives operated by  

NGOs or private contractors)  

  กรณีท่ีมีการมอบหมายใหอ้งคก์รเอกชนใชม้าตรการทางเลือกอ่ืนแทนการกกัตวั หน่วยงาน  

ของรัฐควรตอ้งมีการท าขอ้ตกลงท่ีมีผลบงัคบัในทางกฎหมายกบัองค์กรนั้น ก าหนดหน้าท่ีและ                        

ความรับผิดชอบให้ชดัเจน กลไกการร้องทุกขแ์ละการตรวจสอบติดตาม อยา่งไรก็ตาม องคก์รใดๆท่ี   

ไม่ใช่ของรัฐไม่มีสิทธิในการจ ากดัเสรีภาพหรืออิสรภาพในการเคล่ือนท่ีของบุคคล   

นอกจากมาตรการข้างต้น องค์กร International Detention Coalition ได้จดัเสนอการใช้มาตรการ

ชุมชนเป็นทางเลือกแทนการกักตัว และได้จัดท าเคร่ืองมือในการพิจารณาทางเลือกแทนการกักตัว                                                

ท่ีเรียกว่า “โมเดลการประเมินและการจัดหาสถานท่ีพกัอาศัยในชุมชน” (Community Assessment and 

Placement:   CAP model)  

 

รูปภาพ 3. CAP Model 
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จากรูปภาพท่ี 3 จะเห็นว่า CAP Model ยึดหลักการของเสรีภาพ (Liberty) และมาตรฐานขั้นต ่า 

(Minimum standards) รวมทั้ง มีกระบวนการในการพิจารณาใชม้าตรการชุมชนเป็นทางเลือกแทนการกกัตวั 

โดยสรุปดงัน้ี  

1) หลกัการของเสรีภาพ  เป็นการตั้งสันนิษฐานไวว้่าไม่ควรต้องใช้มาตรการกกัตวั เพราะ                  

การกกัตวัเป็นการจ ากดัเสรีภาพ ซ่ึงเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 

2) หลักการมาตรฐานขั้นต ่า ได้แก่ การเคารพสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน การตอบสนอง                   

ความตอ้งการขั้นพื้นฐาน สถานะทางกฎหมายและการได้รับเอกสารประจ าตวับุคคลท่ี

อนุญาตให้อยู่ในประเทศได้ และการได้รับบริการให้ค  าปรึกษาด้านกฎหมายและล่าม

แปลภาษา การปิดคดี (case resolution) อยา่งยติุธรรมและในระยะเวลาท่ีเหมาะสม และการ

ทบทวนค าตดัสินดา้นสถานท่ีพกัอาศยัเป็นระยะ     

3) กระบวนการใชม้าตรการชุมชน      

(1) การระบุอัตลักษณ์บุคคลและการตัดสินใจ (Identification & decision making) ซ่ึง

จะตอ้งมีการคดัแยกและประเมินรายบุคคล (screening and assessment) เพื่อน าขอ้มูลท่ี

ไดม้าใชใ้นการตดัสินใจในการจดัการกบับุคคลนั้นๆ   

 การคดัแยก คือ กระบวนการการเก็บขอ้มูลพื้นฐานและคุณลกัษณะของบุคคล 

เช่น อัตลักษณ์บุคคล สัญชาติ สถานะทางกฎหมาย สถานะด้านสุขภาพ                        

ข้อบ่งช้ีด้านความมัน่คง ความเปราะบาง ประวติัการปฏิบติัตามระเบียบ/  

ขอ้ก าหนด    

 การประเมิน ในท่ีน้ีหมายถึง การประเมินเชิงลึกเก่ียวกบัสถานการณ์ของบุคคล  

นั้นๆ ความเปราะบาง และ/หรือปัจจยัเส่ียง ซ่ึงจะท าให้สามารถประเมินความ   

ตอ้งการเฉพาะของแต่ละบุคคล  และตดัสินใจวา่ควรด าเนินการอยา่งไรต่อไป

กบับุคคลนั้น การประเมินอาจท าไปควบคู่กบัการคดัแยก หรืออาจท าหลงัจาก

การคดัแยก โดยผูป้ระเมินอาจเป็นคนเดียวกนัหรือคนละคนกบัผูค้ดัแยกก็ได ้

ทั้งน้ี การประเมินรายบุคคลจะมี 5 องคป์ระกอบการประเมิน ไดแ้ก่  

1. พันธะหน้า ท่ีตามกฎหมายภายในหรือระหว่างประเทศ (Legal  

obligations) เช่น ประเทศนั้ นๆมีกฎหมายรับรองท่ีจะห้ามมิให้มี                     

การกักตัวผู ้ท่ีความเปราะบางอย่างใดอย่างหน่ึง  (เ ช่น เ ด็ก )                                    

หรือมีกฎหมาย หรือนโยบายท่ีรองรับการใชม้าตรการแทนการกกัตวั 
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(เช่น การไม่อนุญาตให้กกัตวัเกินกว่าระยะกกัตวัสุดสูง หรือการไม่

กกัตวักรณีท่ีไม่ สามารถให้การดูแลผูต้อ้งกกัไดอ้ยา่งเหมาะสมหรือ

ตามมาตรฐานขั้นต ่า) 

2. การตรวจสอบดา้นสุขภาพ อตัลกัษณ์บุคคล และความปลอดภยัท่ีอาจ

เป็นภยัต่อความสงบเรียบร้อย/ความมัน่คงของชาติ (Health, identity 

and security checks) 

3. ความเปราะบางของบุคคล (Vulnerability) เช่น อายุ  เพศ/ความ 

หลากหลายทางเพศ สุขภาพ (เช่น อาการป่วยทางร่างกายและจิตใจ)  

และความตอ้งการไดรั้บการคุม้ครอง (เช่น ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั ผูเ้สียหาย

จากการคา้มนุษย ์ หรือผูท่ี้เคยถูกทรมานหรือความรุนแรงทางเพศ)    

4. ปัจจยัรายกรณีของบุคคล (Individual case factors) เช่น ระยะท่ีบุคคล  

นั้ นอยู่ในกระบวนการย้ายถ่ิน (เช่น อยู่ในระหว่างการพิจารณา

สถานภาพผูล้ี้ภยั) ระยะเวลาท่ีคาดวา่จะตอ้งปิดคดี (เช่น ระยะเวลาท่ี

ต้องรอการพิจารณาสถานะหรือส่งตัวกลับ) ประเทศปลายทางท่ี

บุคคลมีความมุ่งหมาย/เจตนาท่ีจะเดินทางไป ความเช่ือมโยงเครือข่าย

ครอบครัวหรือชุมชน ลักษณะนิสัยหรือพฤติการณ์ท่ีผ่านมาท่ี   

แสดงออกถึงการปฏิบติัตามข้อก าหนดหรือเง่ือนไข หรือให้ความ

ร่วมมือกบัภาครัฐ        

5. บริบทด้านชุมชน (Community context) เป็นการประเมินทางเลือก 

โดยพิจารณาปัจจยัเก้ือหนุนว่าชุมชนสามารถท่ีจะสนับสนุนบุคคล 

นั้นไดห้รือไม่ อยา่งไร เช่น ท่ีพกัและบริการ   

(2) ทางเลือกดา้นสถานท่ีพกัอาศยั (Placement options)     

ทางเลือกด้านสถานท่ีพกัอาศยัในชุมชนอาจไม่มีเง่ือนไขหรือมีเง่ือนไขท่ีต้อง 

ปฏิบติัตามก็ได้ เช่น การให้มาลงทะเบียนกบัเจา้หน้าท่ี การแจง้ท่ีอยู่ท่ีสามารถติดต่อ

หรือติดตามตวัได้ การก าหนดสถานท่ีพกัอาศยัท่ีใดท่ีหน่ึงหรือบริเวณใดบริเวณหน่ึง 

การยึดเอกสารประจ าตวั การนัดให้มารายงานตวัเป็นระยะ การควบคุมดูแลโดยรัฐหรือ

องคก์ร/บุคคลท่ีรัฐหมอบหมาย (เช่น การโทรศพัท ์การเยีย่มบา้น) การมีผูค้  ้าประกนัหรือ 

เงินประกนั/หลกัประกนัเพื่อลงโทษหากไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือขอ้ก าหนด   
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ตัวอย่างสถานท่ีพกัอาศัย สามารถแบ่งได้เป็น 3 ลักษณะ คือ 1.ท่ีพักส่วนตัว                     

ในชุมชน (เช่น หอพกัหรือบา้นเช่า) 2.บา้นพกั/ศูนยรั์บรอง/ค่ายพกัพิง 3.ศูนย/์บา้นพกั 

ส าหรับบุคคลท่ีต้องการการดูแลเป็นพิเศษ โดยท่ีพกัดังกล่าวอาจจัดให้โดยองค์กร 

เอกชน/การกุศล หรือหน่วยงานรัฐ หรือ ครอบครัว/ญาติ/เพื่อน หรือคนในทอ้งถ่ินก็ได ้   

(3) การบริหารจดัการรายกรณี (Case management)   

การบริหารจดัการรายกรณีเป็นมาตรการแทนการกกัตวัท่ีประสบความส าเร็จในแง่

ท่ีท าให้บุคคลปฏิบัติตามเง่ือนไขและข้อก าหนดในขณะท่ีพักอาศัยอยู่ในชุมชน                       

และท า ให้บุคคลมีสุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดี  เพราะมาตรการน้ีเนน้การมีส่วนร่วม

ของ บุคคล (ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั) ในการหาทางออกร่วมกนักบัอุปสรรคหรือขอ้ทา้ทายท่ี

แต่ละบุคคลเผชิญอยู่ การจดัการรายกรณีจะตอบสนองต่อความตอ้งการของบุคคล 

และน าเอาศกัยภาพท่ีบุคคลนั้นๆมีอยู่มาใช้ กระบวนการการบริหารจดัการรายกรณี                   

มีทั้งหมด 5. ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1. การคดักรอง 2. การประเมิน 3. การวางแผนจดัการราย

กรณี 4. การด าเนินงานตามแผนจดัการรายกรณี รวมทั้งท าการประเมินสถานการณ์

และความตอ้งการของบุคคลเป็นระยะ 5. การปิดเคส ตวัอย่างเช่น บุคคลไดเ้ดินทาง

ออกไปนอกประเทศ หรือ ไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นประเทศ  การบริหารจดัการรายกรณี

จะมีการหาผลลพัธ์ของการโยกยา้ยถ่ินฐาน (Migration outcome) หรือเรียกว่าการปิด

เคส (Case closure) เช่น การเตรียมความพร้อมหรือการให้ค  าปรึกษา ค่าเดินทาง การ

ให้เงินประกอบอาชีพ การช่วยประสานงานกบัญาติท่ีประเทศตน้ทาง ส าหรับบุคคลท่ี

ยนิยอมเดินทางกลบัประเทศตน้ทาง  

5.3 ประสบกำรณ์จำกต่ำงประเทศ: กำรใช้ทำงเลือกแทนกำรกักตัว  

มาตรการทางเลือกแทนการกักตัวได้ถูกน ามาใช้ในหลายประเทศทั่วโลก และมีการเลือกใช้

มาตรการท่ีหลากหลาย ในท่ีน้ี จึงขอน าเสนอตวัอย่างการใช้มาตรการแทนทางเลือกแทนการกักตวัใน

ต่างประเทศ ทั้งประเทศท่ีเป็นภาคีและไม่เป็นภาคีในอนุสัญญาว่าดว้ยผูล้ี้ภยั และประเทศในหลายภูมิภาค 

ไดแ้ก่ ทวปียโุรปและอเมริกา และแอฟริกาใต ้และภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้รวม 7 ประเทศ  

1) แคนนาดา (Canada)  

 ในปี พ.ศ. 2559 รัฐบาลแคนนาดาไดป้ระกาศให้มีการทบทวนการแกไ้ขกรอบระดบัชาติด้าน                            

การกักตัวคนเข้าเมือง (National Immigration Detention Framework) ให้ระบบการกักตัวคนเข้าเมืองมี                 
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ความเป็นธรรมมากยิ่งข้ึน และเน้นเร่ืองการปฏิบติัต่อบุคคลอย่างมีมนุษยธรรมและค านึงถึงศกัด์ิศรีของ

มนุษย ์แต่ยงัด ารงไวซ่ึ้งความปลอดภยัสาธารณะ เช่น การหยดุการกกัตวัเด็ก และการใชท้างเลือกแทนการกกั

ตวั    

 Canada Border Services Agency (CBSA) เ ป็นหน่วยงานท่ีไม่แสวงหาก าไร ท่ีได้ รับการ

สนบัสนุนดา้นงบประมาณจากรัฐบาลแคนนาดา CBSA ท่ีรับผิดชอบในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคนเขา้ 

เมืองและการคุม้ครองผูล้ี้ภยั (Immigration and Refugee Protection Act) มีหน้าท่ีออกค าสั่งการกกัตวัหรือ

ปล่อยตวัผูต้อ้งกกั (โดยมีหรือไม่มีเง่ือนไขก็ได)้ ภายใน 48 ชั่วโมงท่ีได้มีการกกัตวั แต่หากไม่มีค  าสั่งให้

ปล่อยตวัภายใน แผนกการเขา้เมืองท่ีอยู่ภายใต้คณะกรรมการด้านการเข้าเมืองและผูล้ี้ภยั (Immigration 

Division of the Immigration and Refugee Board:) ซ่ึงเป็นหน่วยงานอิสระ จะท าการทบทวนค าตดัสินการ

กกัตวัของ CBSA ภายใน 48 ชัว่โมงท่ีถูกกกัตวัหรือเร็วท่ีสุดท่ีเป็นไปได ้ และ แผนกการเขา้เมืองจะมีการ

พิจารณาการทบทวนค าตดัสินการกกัตวั ภายใน 7 วนัหลงัจากท่ีไดก้ารทบทวนคร้ังแรก และ ต่อมาทุก 30 วนั 

จนกวา่จะมีการปล่อยตวั เพื่อใหแ้น่ใจวา่ไม่มีการกกัตวับุคคลโดยปราศจากเหตุผลท่ีเพียงพอ    

 มาตรการทางเลือกแทนการกกัตวัท่ีมีประสบความส าเร็จในแคนนาดา คือ โครงการการประกนั 

ตัวท่ีช่ือว่า “Toronto Bail Program” (TBP) ด าเนินการโดย CBSA ภายใต้ โครงการน้ี ผู ้ต้องกัก รวมถึง                       

ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั และผูท่ี้ได้รับการปฏิเสธสถานะผูล้ี้ภยัซ่ึงอยู่ในระหว่างการประเมินความเส่ียงการถูก 

ประหัตประหารหรือไม่ปลอดภยัหากถูกส่งตวักลบัออกไปนอกประเทศ  (Pre-removal risk  assessment) 

สามารถได้รับการปล่อยตัวโดยใช้การประกันตัว TBP จะท าหน้าท่ีเป็นผู ้ค  ้ าประกัน (Bondsperson)                        

กรณีท่ีไม่มีญาติ หรือไม่มีผูค้  ้าประกนั และในกรณีท่ี TBP เป็นผูค้  ้าประกนัก็ไม่ตอ้งมีการวางเงินประกนั ท า

ให้ไม่เกิดการเลือกปฏิบติัดา้นการเงินต่อคนท่ีไม่มีเงิน  อีกทั้ง TBP ท าการสัมภาษณ์เพื่อการประเมินระดบั

การควบคุมดูแลโดยจะก าหนดเง่ือนไขต่างๆ เช่น การตอ้งมารายตวัตามนดัหมาย การแจง้การเปล่ียนท่ีอยู่ 

การตอ้งมาเขา้ร่วมกิจกรรม (การศึกษา การฝึกอบรมทกัษะอาชีพ) ทั้งน้ี ความถ่ีในการรายงานตวัจะมีการ

ปรับให้น้อยลงไดห้ากผูท่ี้ไดรั้บการประกนัตวัมารายงานตวัตาม ก าหนด แต่หากไม่มารายงานตวัก็จะแจง้

เจา้หน้าท่ีรัฐให้ออกหมายจบั หรืออาจตอ้งถูกส่งตวักลบัไปกกัตวั  การไปตรวจสอบสถานท่ีพกัอาศยัโดย

ไม่ไดน้ดัหมาย  นอกจากน้ี TBP มีการใชม้าตรการบริหารจดัการราย กรณี เช่น การใหค้  าปรึกษาดา้นการขอ

ล้ีภยั การช่วยหาท่ีพกั การให้ขอ้มูลการเขา้ถึงบริการดา้นกฎหมาย จิตสังคม บริการสุขภาพ 10 และการยื่นขอ

                                                           
10 ในประเทศแคนนาดา มีโปรแกรมดูแลสุขภาพชัว่คราว ท่ีเรียกว่า “Interim Federal Health Program: IFHP” ท่ีครอบคลุมสิทธิ ประโยชน์การ
ดูแลสุขภาพขั้นพ้ืนฐาน ส าหรับบุคคลหลายกลุ่ม เช่น ผูต้อ้งกกัในศูนยก์กัตวัคนต่างดา้ว ผูข้อสถานะผูล้ี้ภยัท่ีอยูใ่นระหวา่งการรอพิจารณาสถานะ 
(refugee claimant awaiting decision) ผูท่ี้ถูกปฏิเสธสถานะผูล้ี้ภยั (rejected refugee claimant) ผูท่ี้ก  าลงัยืน่ขอให้ท  าการประเมินความเส่ียงการถูก
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อนุญาตท างานกบักระทรวงตรวจคนเขา้เมือง ผูล้ี้ภยั และสัญชาติ (Immigration, Refugees and Citizenship 

Canada: IRCC) อยา่งไรก็ตาม ไม่ใช่ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัทุกคนจะไดรั้บอนุญาตใหท้ างาน เช่น ตอ้งพิสูจน์ไดว้า่

จ  าเป็นตอ้งท างานเพื่อการยงัชีพ ตอ้งมีผลการตรวจสุขภาพ และมีเง่ือนไขอ่ืนๆ เช่น อนุญาตให้ผูท่ี้ได้รับ

สถานะผูล้ี้ภยั หรือผูท่ี้ไม่สามารถผลกัดนัออกประเทศไดเ้น่ืองมาจากไม่มีประเทศใดรับเขา้ประเทศ จึงจะ

สามารถท างานได้ หรือ ผูย้ื่นขอสถานะผูล้ี้ภยับางสัญชาติจะตอ้งยื่นค าร้องขอล้ีภยัไปแล้ว 180 วนัจึงจะ

สามารถยืน่ขออนุญาตท างาน    

  สรุปมำตรกำรทำงเลือกแทนกำรกักตัว:      

 การทบทวนค าตดัสินการกกัตวัเป็นระยะ      

 การประกนัตวั โดยเงินทุนท่ีมาจากรัฐ      

 การรายงานตวั และมีการปรับลดความถ่ีการรายงานตวั        

 การควบคุมดูแลในชุมชน เช่น การตอ้งพกัอาศยัในสถานท่ีท่ีแจง้ไว ้การแจง้เปล่ียน

สถานท่ีพกัอาศยั การตรวจสอบท่ีพกัโดยไม่ไดแ้จง้ให้ทราบ การให้เขา้ร่วมกิจกรรมท่ี 

ก าหนด   

 การบริหารจดัการรายกรณี    

 การสนบัสนุนดา้นบริการต่างๆในชุมชน เช่น การศึกษา การท างาน สุขภาพ 

2) เบลเยยีม (Belgium) 

 เบลเยียมเคยมีการกักตวัเด็ก แต่ต่อมาในปี พ.ศ. 2549 ทางรัฐบาลได้มีการท าการศึกษา                

ความเป็นไปไดใ้นการมาตรการทางเลือกแทนการกกัตวัและน าเสนอต่อรัฐสภา ซ่ึงน าไปสู่การใชม้าตรการ

การบริหารจดัการรายกรณี และการใช้โครงการน าร่องเปิดศูนยพ์กัอาศยัส าหรับครอบครัวแบบเปิด (open 

family  housing unit) ส าหรับเด็กท่ีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปีและครอบครัวท่ีอยูใ่นระหวา่งการขอล้ีภยับริเวณชายแดน 

หรือท่ีอยู่ในระหว่างการรอส่งกลับประเทศ (families in a return procedure) ท าให้บางคร้ังถูกเรียกว่า 

“บา้นพกัส าหรับผูท่ี้จะเดินทางกลบัประเทศ (return house)” ศูนยพ์กัอาศยัจะมีลกัษณะทั้งท่ีเป็นบา้นพกัเดียว 

ตึกแถว และอพาร์ทเมน้ท ์ผูพ้กัอาศยัมีอิสระในการเคล่ือนไหว เพราะไม่มีการล็อกประตูทางเขา้ออกของท่ี

พกั  ศูนย์ท่ีพกัน้ีอยู่ภายใตก้ารบริหารจดัการของส านักงานตรวจคนเข้าเมืองและมีบริการด้านต่างๆใน                       

ศูนย์ เช่น การจดัให้มีผูดู้แลหรือผูจ้ดัการรายกรณีส าหรับแต่ละครอบครัวท่ีมีหน้าท่ีช่วยหาวิธีการต่างๆ                     

                                                           

ประหัตประหารหรืออันตรายหากถูกส่งออกนอกประเทศ (pre-removal risk assessment) หรือได้รับการตัดสินว่ามีความเส่ียงท่ีจะถูก
ป ร ะ หั ต ป ร ะ ห า ร ห รื อ ท า ร้ า ย ห า ก ถู ก ส่ ง ก ลั บ อ อ ก ไ ป น อ ก ป ร ะ เ ท ศ  (positive PRRA decision)  ดู เ พ่ิ ม เ ติ ม ไ ด้ ท่ี  
http://www.cic.gc.ca/english/refugees/outside/arriving-healthcare/individuals/apply-who.asp  

http://www.cic.gc.ca/english/refugees/outside/arriving-healthcare/individuals/apply-who.asp
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ในการอยู่ในประเทศได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย การช่วยประสานการให้ค  าปรึกษาด้านกฎหมาย                        

และช่วยเตรียมความพร้อมให้กบัครอบครัว กรณีการเดินทางกลบั  อีกทั้ง มีการจดัท่ีพกัอาศยัเฉพาะส าหรับ

ครอบครัวนั้นๆ การแจกคูปองอาหารรายสัปดาห์เพื่อไปซ้ืออาหารจากตลาดเพื่อมาท าอาหารส าหรับ

ครอบครัว  การให้ความช่วยเหลือดา้นกฎหมายโดยเครือข่ายนกักฎหมาย  การจดัการศึกษาส าหรับเด็กท่ี

โรงเรียนในทอ้งถ่ิน การตรวจเยีย่มโดยแพทย ์เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม ผูพ้กัอาศยัจะตอ้งปฏิบติัตามกฎของศูนย์

พกัอาศยั เช่น จะตอ้งนอนพกัในศูนยเ์ท่านั้น (สามารถเดินทางออกนอกศูนยใ์นระหวา่ง 9.00 น. - 21.00 น.) 

และตอ้งมีสมาชิก ในครอบครัวอยา่งน้อยหน่ึงคนอยู่ ณ ท่ีพกัตลอดเวลา (ยกเวน้ กรณีพิเศษท่ีข้ึนอยู่กบัการ

พิจารณาของผูดู้แล/ ผูจ้ดัการรายกรณี เช่น แม่เล้ียงเด่ียวตอ้งพาลูกไปโรงเรียน หรือสมาชิกทั้งครอบครัวตอ้ง

เดินทางไปท าธุระเร่ืองการขอล้ีภยั หรือการเขา้ร่วมพิธีทางศาสนา) และหากไม่ปฏิบติัตามกฎก็อาจจะถูกส่ง

ตวัไป ศูนยก์กัตวัหากเจา้หนา้ท่ีไม่สามารถใชม้าตรการทางเลือกอ่ืนแทนการกกัตวัได ้ เช่น กรณีความรุนแรง

ใน ครอบครัว หรือ การข่มขู่ผูดู้แล ก็อาจท าใหพ้อ่หรือแม่คนใดคนหน่ึงตอ้งถูกส่งตวัไปศูนยก์งัขงั  

แต่ส าหรับเด็กท่ีเดินทางโดยล าพงัหรือแยกจากผูป้กครอง (Unaccompanied and separated  

children: UASC) ไม่วา่จะมีสถานะเป็นผูข้อล้ีภยัหรือผูอ้พยพยา้ยถ่ินจะถูกส่งตวัไปอยูส่ถานแรกรับท่ีมีช่ือวา่  

ศูนยป์ฐมนิเทศและสังเกตการณ์ (Orientation and Observation Centre: OOC) ประมาณ 2-4 สัปดาห์ ท่ีด าเนิน 

โดยองค์กรสาธารณประโยชน์ท่ีอยู่ภายใตก้ารก ากบัของรัฐท่ีเรียกว่า Federal Agency for the Reception of  

Asylum-seekers (Fedasil)  

 สรุปมำตรกำรทำงเลือกแทนกำรกักตัว:      

 ศูนยพ์กัอาศยัส าหรับเด็กและครอบครัว ท่ีก าหนดกฎท่ีผูพ้กัอาศยัตอ้งปฏิบติัตาม และ

การบริการจดัการรายกรณีในศูนย ์  

 ศูนยรั์บเด็กท่ีเดินทางโดยล าพงัหรือแยกจากผูป้กครอง 

3) แซมเบีย (Zambia) 

รัฐบาลแซมเบียไดมี้กลไกระดบัชาติดา้นการส่งต่อ (National Referral Mechanism: NRM) และ

แนวทางการใหค้วามคุม้ครองแก่ผูอ้พยพท่ีเปราะบาง11  โดยสามารถแบ่งการด าเนินงานเป็น 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 

ขั้นตอนที่ 1: กำรสัมภำษณ์เบื้องต้นเพ่ือคัดกรองผู้อพยพที่เปรำะบำง  ทั้ งน้ีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน เช่น 

เจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง ต ารวจ นกัสังคมสงเคราะห์ เจา้หน้าท่ีองคก์รภาคประชาสังคม จะใชแ้บบฟอร์ม

                                                           
11 ดู”แนวทางการให้ความคุม้ครอง และแบบสมัภาษณ์เพ่ือคดัแยกเบ้ืองตน้ ไดท่ี้ 
https://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/Country/docs/Guidelines_Protection-Assistance-for-Vulnerable-Migrants.pdf    
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สัมภาษณ์ท่ีเรียกว่า Profiling Form เพื่อเก็บข้อมูลพื้นฐานบุคคล (รวมถึง ปัญหาสุขภาพของบุคคลนั้น 

เป้าหมายในการเดินทาง สาเหตุผลท่ีไม่สามารถเดินทางกลบัประเทศได ้การยื่นขอสถานะผูล้ี้ภยัของบุคคล

นั้น) และท าการประเมินความตอ้งการความคุม้ครองหรือความช่วยเหลือเบ้ืองตน้ ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีคดัแยก

เบ้ืองตน้จะลงความเห็นในแบบประวติัวา่บุคคลดงักล่าว น่าจะเป็นบุคคลในประเภทใด เช่น ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั

ท่ีอยู่ในระหว่างการพิสูจน์สถานะหรือไดรั้บการปฏิเสธการขอล้ีภยั ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยห์รืออาจเขา้

ข่ายเป็นผูเ้สียหาย เด็ก UASC บุคคลไร้รัฐ ผูอ้พยพตกคา้ง  (stranded migrant) เป็นตน้ รวมทั้ง ท าขอ้สรุป

ความเห็นในการส่งตัวไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง หลังจากนั้น ผูอ้พยพจะถูกส่งต่อไปยงัหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้อง เพื่อเข้าสู่ขั้นตอนที่ 2: ประเมินอย่ำงรอบด้ำนและก ำหนดพิจำรณำสถำนะอย่ำงละเอียด  โดย

เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจะท าการสัมภาษณ์เชิงลึก เช่น เจ้าหน้าท่ีต ารวจ (กรณีผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย์) 

กระทรวงสวสัดิการสังคม (กรณีเด็ก UASA) และ UNHCR (กรณีผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั/ผูล้ี้ภยั/ผูท่ี้ถูกปฏิเสธการ

ขอล้ีภยั) และเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง (กรณี ผูอ้พยพท่ีติดคา้ง /คนไร้รัฐ) หลงัจากนั้นจะเป็นการด าเนินการ

ในระยะที่ 3: กำรส่งต่อผู้อพยพที่ได้รับกำรก ำหนดสถำนะแล้วไปยังผู้ให้บริกำรท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเพื่อได้รับ

บริการท่ีเหมาะสมกบัความตอ้งการระยะสั้น/กลาง/ยาว ตวัอยา่งเช่น การส่งผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัไปพกัอาศยั ณ 

ค่ายผูล้ี้ภยั 

 สรุปมำตรกำรทำงเลือกแทนกำรกักตัว:      

 กลไกระดบัชาติในการส่งต่อและแนวทางการให้ความคุม้ครองแก่ผูอ้พยพท่ีเปราะบาง 

โดยมีการคดัแยกเบ้ืองตน้ การก าหนดสถานะบุคคลใหช้ดัเจน และการใหค้วามคุม้ครอง

ตามความจ าเป็นของบุคคลนั้นๆ  

4) มาเลเซีย (Malaysia)  

ถึงแมว้่ากฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองของมาเลเซียจะมิไดมี้การรับรองสถานะของผูล้ี้ภยัท าให้                  

ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัมีสถานะการเขา้เมืองท่ีผิดกฎหมาย  แต่มาเลเซียก็นบัไดว้่ามีความกา้วหนา้อยา่ง

มากในการไม่จบักุมผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัหรือผูล้ี้ภยัท่ีถือบตัรแสดงสถานะท่ีออกโดย UNHCR โดยจะมี Bar 

Code ปรากฏอยูด่า้นหลงับตัร UNHCR ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจสามารถสแกน Bar Code เพื่อตรวจสอบวา่เป็น                   

ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัจริงหรือไม่ หากเป็นผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัก็จะไม่มีการจบักุมตวัแต่อยา่งใด 

ในส่วนของทาง เลือกแทนการกักตัว ท่ี เ ป็นรูปธรรมชัดเจน คือ  ความร่วมมือสามฝ่ายระหว่าง                                                  

ภาคประชาสังคม ภาครัฐ  (เจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมือง) และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของ

มาเลเซีย (หรือท่ีเรียกว่า SUHAKAM) ในรูปแบบของคณะท างานร่วมด้านทางเลือกแทนการกักตวัเด็ก 
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(ATD Working Group) โดยจดัตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2556  ต่อมาส่งผลให้เกิดเป็นโครงการน าร่องการจดับา้นพกั

ท่ีด าเนินงานโดยองค์กรพฒันาเอกชนเพื่อให้บริการกับเด็กท่ีเดินทางโดยล าพงัหรือแยกจากผูป้กครอง 

(Unaccompanied & Separated Children: UASC) ซ่ึงครอบคลุมถึงเด็กท่ีเป็นผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั และผูล้ี้ภยัดว้ย 

โครงการน้ีได้รับเงินสนับสนุนจากองค์กรพฒันาเอกชนและองค์กร UN ในดา้นท่ีท่ีพกั  บริการต่างๆเพื่อ

ส่งเสริมสวสัดิภาพของเด็ก (เช่น อาหาร การศึกษา สุขภาพ) รวมทั้ง มีการบริหารจดัการรายกรณีส าหรับเด็ก

แต่ละคน (เช่น  การตามหาพ่อแม่เด็ก การประเมินความตอ้งการเฉพาะของเด็ก การเยี่ยมบา้นเพื่อประเมินผล

และติดตาม) โดยเด็กท่ีถูกควบคุมตวัในสถานกกัตวัจ านวน 25 คน จะไดรั้บการคดักรองดา้นความเปราะบาง

และอายุเพื่อน าเด็กท่ีเป็นกลุ่มเปราะบางมากท่ีสุดออกจากสถานกกัตวัเป็น  ล าดบัแรก จากนั้น เด็กจะไดไ้ป

ปอยูใ่นบา้นพกัชัว่คราวแทนการกกัตวั ในระหวา่งท่ีรอการติดตามหา  ครอบครัว ของเด็กเพื่อส่งตวัเด็กกลบั

สู่ครอบครัวของพวกเขา หรือการหาและประเมินครอบครัวอุปถมัภ์ท่ีเป็นคนจากชาติพนัธ์ุหรือมีสัญชาติ

เดียวกนักบัเด็ก โครงการน าร่องน้ีอาจมีการเพิ่มจ านวนการรับเด็กให้มากข้ึนและขยายไปยงักลุ่มเด็กและ

ครอบครัวของเด็ก และเด็กท่ีถูกจบักุมได ้ณ บริเวณชายแดน    

 สรุปมำตรกำรทำงเลือกแทนกำรกักตัว:         

 การใช้บตัร UNHCR เพื่อยืนยนัสถานการณ์ขอล้ีภยัหรือสถานภาพผูล้ี้ภยั และปล่อยให้

อยูใ่นชุมชนได ้ 

 การจดับา้นพกัชัว่คราวส าหรับเด็ก UASC  

5) อินโดนีเซีย (Indonesia)  

กฎหมายคนเขา้เมืองของอินโดนีเซียก าหนดให้รัฐมนตรีกระทรวงการเขา้เมือง (Immigration 

Minister) หรือเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองท่ีไดรั้บมอบหมาย อาจอนุญาตใหเ้ด็ก ผูห้ญิงตั้งครรภ ์และคนป่วย 

ไปพกัอาศัย ณ บ้านพกัอาศยัในชุมชน (community housing facilities) แทนสถานกักตวัคนต่างด้าวได้12  

นอกจากน้ี รัฐบาลอินโดนีเซียยงัร่วมกบัองคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รระหวา่งประเทศในการใชท้างเลือก  

แทนการกกัขงั   ตวัอยา่งเช่น การน าเด็กท่ีเป็นกลุ่มเปราะบางออกจากสถานกกัตวัคนต่างดา้วได ้ดงันั้น เม่ือ 

UNHCR ได้รับขอ้มูลว่ามีเด็กถูกกกัตวั ณ สถานกกัตวัคนต่างด้าว UNHCR ก็จะประสานกบั Immigration 

Department  เพื่อน าเด็กกลุ่มเปราะบางออกจากสถานกกัตวัคนต่างดา้ว โดยมีกระบวนการคดัแยกเด็กกลุ่ม

เปราะบางอยา่งไม่เป็นทางการ จากนั้น เด็กก็จะถูกส่งตวัไดไ้ปพกัอาศยั ณ บา้นพกัของ  องคก์รพฒันาเอกชน

ท่ีมีช่ือวา่ Church World Service (CWS)  ในเมืองจาการ์ตา  ซ่ึงเด็กสามารถอยูไ่ดจ้นกวา่จะมีทางออกท่ีถาวร 

                                                           
12 ดเูพิ่มเติมได้ท่ี https://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/Country/docs/IOM-Indonesia_Alternatives-to-

detention-September-2014.pdf  

https://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/Country/docs/IOM-Indonesia_Alternatives-to-detention-September-2014.pdf
https://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/Country/docs/IOM-Indonesia_Alternatives-to-detention-September-2014.pdf
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เด็กท่ีอยูใ่นบา้นพกัน้ีสามารถเขา้ออกบา้นพกัไดอ้ยา่งอิสระ แต่ตอ้งปฏิบติัตาม เง่ือนไขวา่จะตอ้งกลบัมาพกั

คา้งคืนในบา้นพกัเท่านั้น ยกเวน้ว่าจะมีเหตุจ าเป็นท่ีจะตอ้งไปพกัคา้งแรมท่ีอ่ืน โดยจะตอ้งได้รับอนุญาต 

นอกจากน้ี รัฐบาลอินโดนีเซียยงัไดจ้ดัตั้งบา้นพกัในเมืองมาคซัซาร์ (Makassar)  ส าหรับเด็ก UASC ท่ีไดรั้บ

การปล่อยตวัจากสถานกกัตวัคนต่างดา้ว ทั้งน้ี บา้นพกัแห่งน้ีด าเนินงานโดย Department of Social Affairs 

และไดรั้บการสนบัสนุนจากองค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกยา้ยถ่ินฐาน   (IOM) นอกจากน้ี ภายใต ้

MOU ระหว่าง IOM และรัฐบาลอินโดนีเซีย ยงัมีการจดัตั้งศูนยพ์กัอาศยัส าหรับผูล้ี้ภยัท่ีช่ือว่า Sekupang 

Refugee Center ในลกัษณะอพาร์ทเมน้ทโ์ดยผูพ้กัอาศยัได ้159 คน (หรือประมาณ 40 ครอบครัว)  

 สรุปมำตรกำรทำงเลือกแทนกำรกักตัว:           

 บา้นพกัอาศยัในชุมชน เช่น บา้นพกัส าหรับเด็ก UASC ทั้งท่ีด าเนินการโดยองค์กร

พฒันาเอกชน และหน่วยงานภาครัฐ (ร่วมกบัองค์การระหว่างประเทศ)  และศูนยพ์กั

อาศยัส าหรับผูล้ี้ภยั   
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    บทที่ 6  

ข้อค้นพบควำมเป็นไปได้ในกำรสร้ำงมำตรกำรทำงเลือกแทนกำรกกัตวั 

6.1 ข้อค้นพบจำกกำรทบทวนเอกสำร 

6.1.1 มาตรการทางเลือกแทนการกกัตวัในประเทศไทยและในต่างประเทศ 

1) นิยาม “มาตรการทางเลือกแทนการกกัตวั” 

ในต่างประเทศ หลายหน่วยงานได้ให้ค  านิยาม “มาตรการทางเลือกแทนการกักขัง 

(alternatives to detention) ท่ีกวา้งและแคบแตกต่างกนัไป แต่ก็มีใจความส าคญัท่ีเหมือนกนั คือ กฎหมาย 

นโยบาย หรือ แนวปฏิบติัท่ีอนุญาตให้บุคคลสามารถอยู่ในชุมชนไดโ้ดยไม่กกัตวัหรือควบคุมตวั โดยยึด

หลกัสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ เสรีภาพของบุคคล  อยา่งไรก็ตาม จากการทบทวนเอกสาร

ท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่ทั้งหน่วยงานภาครัฐและองคก์รพฒันาเอกชนยงัไม่มีการก าหนดค าจ ากดัความท่ีแน่ชดั และ

ยงัไม่มีการก าหนดค านิยามเพื่อใชใ้นการสร้างทางเลือกแทนการกกัตวัผูอ้พยพยา้ยถ่ินฐานโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในเขตเมือง    

2) ม า ต ร ก า ร ท่ี น า ม า ใ ช้ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ม่ื อ เ ที ย บ กั บ ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ   

                             ในประเทศไทย มีการใช้การประกนัตวัโดยตอ้งใช้เงินและผูค้  ้ าประกนัเป็นมาตรการหลกั

แทนการกกัตวัผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั และผูล้ี้ภยัท่ีอยูใ่นสถานกกัตวัคนต่างดา้ว ซ่ึงอยู่ในระหวา่งรอการส่งตวักลบั

ออกนอกประเทศ รวมทั้งการก าหนดท่ีพกัอาศยั และรายงานตวัเป็นระยะเป็นมาตราการเสริมในการควบคุม

ตวับุคคลนอกจากน้ี ถึงแมว้่าจะไม่มีนโยบายในการกกัตวัเด็กท่ีอายุต  ่ากว่า 15 ปี ในสถานกกัตวัคนต่างดา้ว                 

แต่ก็ยงัมีเด็กอายุต  ่ากวา่ 15 ปีอยูใ่นสถานกกัตวัคนต่างดา้ว เพราะไม่มีญาติอยูข่า้งนอกห้องกกัท่ีจะช่วยเล้ียงดู

เด็ก หรือพ่อแม่เด็กก็ไม่ต้องการอยู่ห่างจากลูกของตน ในส่วนของการใช้มาตราการแทนการกักตวัใน

ต่างประเทศ พบวา่มีความหลากหลายกวา่ในประเทศไทย เช่น มาเลเซียมีมาตรการท่ีจะไม่จบักุมและกกัตวัผูท่ี้

เป็นผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัหากมีบตัรสถานะการขอล้ีภยัท่ีทาง UNHCR ออกให้ ส่วนอินโดนีเซียก็มี

กฎหมายคนเขา้เมืองอนุญาตให้กลุ่มเปราะบาง เช่น เด็ก ผูห้ญิงตั้งครรภ์ และคนป่วย ไปพกัอาศยัชัว่คราวใน

บา้นพกัอาศยัในชุมชนได ้โดยไม่ตอ้งถูกควบคุมตวัในสถานกกัตวัคนต่างดา้ว ส่วนในแคนนาดาท่ีมีกฎหมาย

คุม้ครองผูล้ี้ภยัโดยมีหน่วยงานอิสระในการออกค าสั่งการกกัตวัหรือปล่อยตวัผูต้อ้งกกั โดยมีการพิจารณา                  

ค  าตดัสินการกักตวัเป็นระยะๆ ซ่ึงช่วยท าให้บุคคลไม่ถูกกักขังโดยไม่จ  าเป็น และยงัมีโครงการน าร่อง                     

การประกนัตวัโดยไม่ตอ้งใชเ้งินประกนั                                 
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 6.1.2 นโยบายและกฎหมายท่ีเอ้ือต่อมาตรการทางเลือกแทนการกกัตวั 

1) นโยบาย 

    ประเทศไทยยงัไม่มีนโยบายท่ีชดัเจนดา้นการจดัการกบักลุ่มผูล้ี้ภยัในเขตเมือง โดยยงัเป็น                

นโยบายการจดัการพิเศษท่ีข้ึนอยู่กับการพิจารณาของสภาความมัน่คงแห่งชาติ หรือการด าเนินการตาม

นโยบายของฝ่ายบริหาร เช่น ถอ้ยแถลงของนายกรัฐมนตรีในการประชุมสุดยอดระดบัผูน้ าดา้นผูล้ี้ภยัของ

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา  การขาดนโยบายเฉพาะส าหรับผูล้ี้ภยัท าให้ไทยยงัคงไม่มีนโยบายท่ีการใช้

มาตราการทางเลือกแทนการกกัตวัผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัดว้ยเช่นกนั   

2) กฎหมาย 

       ถึงแมว้่าจะไม่มีนโยบาย แต่เม่ือเดือนมกราคมตน้ปี พ.ศ. 2560 การไดมี้ความกา้วหน้าใน                     

การปรับปรุงกฎหมายของไทยท่ีเอ้ือต่อการจดัการปัญหาผูล้ี้ภยัและการสร้างมาตรการทางเลือกแทนการกกั

ตวั ดังจะเห็นได้ว่า รัฐบาลก็ได้มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 10 มกราคม 2560 เร่ือง กฎหมายส าคญัท่ีมี                             

ความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีตอ้งเร่งรัดปรับปรุงหรือยกร่างกฎหมายข้ึนใหม่ (ร่างพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง (ฉบบั

ท่ี ..) พ.ศ. ....) 13ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดเ้ห็นชอบตามท่ีส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เสนอ โดยมีสาระส าคญั 

3 ประการ คือ  

1. เห็นชอบในหลกัการให้มีระบบคดักรองคนเขา้เมืองผดิกฎหมาย ตามผลการพิจารณา

ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) โดยใหอ้อกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารจดัการคน

เขา้เมืองผิดกฎหมายและผูล้ี้ภยั พ.ศ. ....ซ่ึงใช้อ านาจตามมาตรา 11 (8) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน เพื่อออกระเบียบดังกล่าว ทั้ งน้ี คณะรัฐมนตรีได้มอบให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ                               

ไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน ส านักงานสภา                     

ความมัน่คงแห่งชาติ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้ส่งให้ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา

ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป โดยสาระส าคญัของร่างระเบียบ ประกอบดว้ย 

 ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารคนเข้าเมืองผิดกฎหมายและผู ้ล้ีภัย โดยมี

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน

กรรมการ ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวง

แรงงาน อยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการสภาความมัน่คง

                                                           
13 ดูมติคณะรัฐมนตรี ท่ีได ้http://www.thaigov.go.th/index.php/th/news-summary-cabinet-meeting/item/110200-id-110199 
 

http://www.thaigov.go.th/index.php/th/news-summary-cabinet-meeting/item/110200-id-110199
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แห่งชาติ เป็นกรรมการ และผูบ้ญัชาการส านกังานตรวจคนเขา้เมือง เป็นกรรมการ

และเลขานุการ 

 ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารคนเขา้เมืองผิดกฎหมาย และผูล้ี้ภยั 

เช่น พิจารณาก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการ และแนวทางการบริหาร

จดัการคนเขา้เมืองผดิกฎหมายและผูล้ี้ภยั พิจารณาคดักรองคนเขา้เมืองผิดกฎหมาย

และผูล้ี้ภัยกลุ่มต่าง ๆ ประสานงานและร่วมมือกับรัฐบาลหรือหน่วยงานของ

รัฐบาลต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ และองค์กรภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง 

เป็นตน้ 

 ก าหนดให้ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ใน ตช. ท าหนา้ท่ีเป็นส านกังานเลขานุการ

ของคณะกรรมการ 

 ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการคดักรองคนเขา้เมืองผดิกฎหมายและผูล้ี้ภยั 

2. เห็นชอบให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในเร่ืองน้ี                     

(ร่างพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง) รวมทั้ง มติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้การออกกฎกระทรวงเป็นอ านาจของ

นายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นไปตามร่างพระราชบญัญติัท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) ตรวจพิจารณาแล้ว 

อยา่งไรก็ตาม ในมติคณะรัฐมนตรียงัไม่ไดเ้ปิดเผยรายละเอียดเก่ียวกบัเน้ือหาของทั้งร่างพระราชบญัญติัและ

สาระส าคญัของกฎกระทรวง  

3. มอบหมายให้คณะกรรมการพฒันาระบบราชการรับไปพิจารณาความจ าเป็นใน                    

การจดัตั้ง “กรมกิจการคนเขา้เมือง” ตามขอ้เสนอของกระทรวงมหาดไทยต่อไป  

จากมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น จะเห็นประเด็นท่ีส าคัญคือการใช้อ านาจตาม

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน เพื่อให้มีคณะกรรมการเป็นกลไกการจดัการดูแลผูล้ี้ภยัและ     

ผูอ้พยพท่ีเขา้เมืองผิดกฎหมาย รวมทั้งก าหนดหน้าท่ีของคณะกรรมการท่ีครอบคลุมทั้งการนโยบายและ                      

การปฏิบติั นอกจากน้ี จะเห็นได้ว่าจะมีการปรับปรุงพระราชบญัญติัคนเข้าเมืองและกฎกระทรวงตาม                       

ร่างพระราชบญัญติัใหม่   

นอกจากความคืบหน้าด้านกลไกและกฎหมายตามมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวแลว้ งานวิจยัยงั

พบว่ามีกฎหมายอ่ืนๆท่ีมีอยู่ท่ีเอ้ือต่อการใช้มาตรการทางเลือกแทนการกักตวั โดยสามารถแบ่งได้เป็น                        

3 ลกัษณะ ดงัน้ี 

1. การอนุญาตให้อยูช่ัว่คราวในประเทศเป็นกรณีพิเศษ เช่น การใชม้ติคณะรัฐมนตรี

อนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนด ตามมาตรา 17. พ.ร.บ. คนเขา้เมือง 
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หรือแมก้ระทัง่การออกกฎกระทรวงมหาดไทยเพื่อใหว้ีซ่าดา้นมนุษยธรรมส าหรับผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและ/หรือ

ผูล้ี้ภยัได ้ตามมาตรา 34 พ.ร.บ. คนเขา้เมือง  หรือ การอนุญาตให้ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยอ์ยู่ในประเทศ

ไทยไดเ้ป็นการชัว่คราว ตามมาตรา 37 พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ 

2. สถานท่ีพกัอาศยัชัว่คราวนอกเหนือจากสถานกกัตวัคนต่างดา้ว  เช่น การอนุญาต

ใหค้นต่างดา้วท่ีอยูใ่นระหวา่งรอการส่งกลบั ไปพกัอาศยัอยู ่ณ สถานท่ีอ่ืนๆ ไดโ้ดยมีประกนั หรือทั้งประกนั

และหลกัประกนั แต่ตอ้งมารายงานตวักบัเจา้หน้าท่ี  มาตรา 54  พ.ร.บ. คนเขา้เมือง ซ่ึงท าให้เกิดการใช้                       

การประกนัตวัเป็นมาตรการทางเลือกแทนการกกัตวั นอกจากน้ี  อาจใช้ตามมาตรา 19 พ.ร.บ.คนเขา้เมือง 

เพื่ออนุญาตให้คนต่างดา้วท่ีอยูใ่นระหวา่งรอการตรวจและพิจารณาว่าคนต่างดา้วเป็นผูต้อ้งห้ามมิให้เขา้มา

ในราชอาณาจกัรไปพกัอาศยัอยู ่ณ สถานท่ีท่ีเห็นสมควรโดยเรียกประกนั หรือทั้งประกนัและหลกัประกนั 

และคนต่างด้าวต้องมารายงานตวั ส่วนกลุ่มเปราะบาง เช่น เด็กก็สามารถได้รับความคุม้ครองให้อยู่ใน

บา้นพกัเด็กและครอบครัวหรือสถานสงเคราะห์เด็กได ้(กรณีท่ีไดพ้ิจารณาแลว้วา่การอยู่ในสถานท่ีดงักล่าว

ไปเป็นเพื่อ “ประโยชน์สูงสุดของเด็ก”)  

3. การเขา้ถึงบริการขั้นพื้นฐานในชุมชน เช่น ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง                             

การตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพคนต่างดา้ว การผอ่นผนัให้ท างานไดต้ามมาตรา 13 พ.ร.บ. การท างาน

ของคนต่างดา้ว การเขา้ถึงการศึกษาตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548  

6.2 ข้อค้นพบจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลกึ 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกเจา้หน้าท่ีภาครัฐ เจา้หน้าท่ีองค์กรภาคประชาสังคม และผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั

และผูล้ี้ภยัในเขตเมืองชาวปากีสถาน (ศาสนาคริสต์ และอิสลาม) ในกรุงเทพและปริมณฑล ซ่ึงตนเองหรือ

สมาชิกในครอบครัวเคยเป็นผูต้อ้งกกัในสถานกกัตวัคนต่างดา้ว ทางผูว้จิยัไดข้อ้คน้พบ ดงัต่อไปน้ี 

6.2.1 ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในเขตเมือง  

 การเดินทาง  

ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในเขตเมืองชาวปากีสถานเดินทางมาประเทศไทยทาง

เคร่ืองบิน โดยใชว้ีซ่านกัท่องเท่ียว สาเหตุท่ีเลือกเดินทางมาท่ีประเทศไทยเพราะ 1.วีซ่าของไทยไดง่้ายและ

ค่าธรรมเนียมถูกกวา่ประเทศอ่ืนๆ 2. กระบวนการท างานของ UNHCR ประเทศไทยให้ความช่วยเหลือใหผู้ล้ี้

ภยัไดเ้ดินทางไปประเทศท่ีสามไดเ้ร็วกวา่ประเทศอ่ืนๆท่ีอาจตอ้งรอนานถึง 15 ปี 3. คนปากีสถานท่ีนบัถือ

ศาสนาอิสลามนิกายอามาดียะห์มองวา่ประเทศไทยไม่ไดเ้ป็นประเทศอิสลามทัว่ไป ซ่ึงอาจท าให้พวกเขาไม่

สามารถเขา้ประเทศไดแ้ละอาจถูกกีดกนัดา้นทางศาสนา 4.มีคนรู้จกัหรือเพื่อนชาวปากีสถานท่ีเดินทางมา
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ก่อนหน้าน้ีอยู่ในประเทศไทยอยู่แลว้ ท่ีจะสามารถช่วยเหลือในดา้นการอยู่อาศยัในไทย เช่น แนะน าดา้น                

การหาท่ีพกัอาศยัในชุมชนเดียวกนั และใหค้  าแนะน าดา้นการขอล้ีภยั   

 สถานะบุคคล 

เม่ือผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัจากปากีสถานมาถึงประเทศไทย ก็จะรีบไปขอล้ีภยักบั UNHCR 

โดยทนัที  เช่น 1-2 วนัหลงัจากท่ีมาถึงเม่ือไทย อย่างไรก็ตาม ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัตอ้งรอประมาณ 3 ปีถึงจะ

ไดรั้บผลการพิจารณาสถานะผูล้ี้ภยัหรือไม่ ส าหรับผูท่ี้ไดรั้บการปฏิเสธสถานะผูล้ี้ภยัก็จะยื่นค าร้องอุทธรณ์

ต่อ UNHCR และในขณะเดียวกนัก็มีความพยายามท่ีจะเดินทางไปประเทศท่ีสามโดยใชร้ะบบ Sponsorship 

จากญาติท่ีได้ไป resettlement แล้วในประเทศออสเตรเลีย เน่ืองจากตอ้งรอกระบวนการพิจารณาสถานะ                            

ผูล้ี้ภยัและการเดินทางไปประเทศท่ีสาม ท าให้ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัตอ้งกลายเป็นผูท่ี้อยูเ่กินระยะเวลา

อนุญาต (overstay) หลงัจากท่ี  วซ่ีานกัท่องเท่ียวหมดอายลุง ท าใหผู้แ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัไม่มีสถานะทาง

กฎหมายใดๆในประเทศไทย หรือแมก้ระทัง่กลุ่มท่ีไดรั้บการประกนัตวัแลว้ก็ยงัไม่มีสถานะทางกฎหมาย

ใดๆ เพียงแต่ไดรั้บการผอ่นผนัใหอ้ยูใ่นชุมชนไดเ้ท่านั้น  

 ท่ีพกัอาศยั  

ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัท่ีเพิ่งเดินทางมาถึงประเทศไทยก็มกัอยู่ท่ีโรงแรมอยู่ไม่ก่ีวนัก่อนท่ี                  

จพยา้ยไปอยูอ่พาร์ทเมน้ท ์หรือบางคนก็ไปอยูท่ี่อพาร์เมน้ทเ์ลย โดยอาศยัอยูป่ระมาณ 1-6 เดือน ก็จะเร่ิมยา้ย                  

ท่ีอยู่ใหม่บ่อยคร้ัง (เช่น ทุก 3-6 เดือน) เพราะกลวัถูกจบักุมเพราะไม่มีสถานะทางกฎหมาย อย่างไรก็ตาม                            

ส าหรับผู ้ท่ีได้รับการประกันตัวก็จะอยู่ ท่ีอพาร์เม้นท์ถาวรโดยไม่ย ้ายท่ีพักอาศัย เพราะไม่เส่ียงต่อ                                              

การถูกจบักุม นอกจากน้ี เจา้ของอพาร์ทเมน้ท์มกัเขม้งวดในการอนุญาตให้ผูท่ี้มีใบประกนัตวัพกัอาศยัใน  

อพาร์ทเม้นท์ของตนเพราะไม่ต้องการถูกด าเนินคดีให้ท่ีพกัพิงคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ส่งผลให้                            

ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภัยและผูล้ี้ภัยท่ีไม่มีใบประกันตัว มีความยากล าบากในการหาท่ีพกัอาศยัท่ีเจ้าของท่ีพกั                         

ยอมผอ่นปรนใหอ้ยูอ่าศยัไดด้ว้ยเหตุผลทางมนุษยธรรมแต่ก็ตอ้งเส่ียงกบัการกระท าผดิกฎหมาย    

 การท างาน 

ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัถึงแมว้า่จะไดรั้บการประกนัตวัแลว้ก็ไม่สามารถท างานเล้ียง

ตนเองและสมาชิกครอบครัวไดท้  าให้ตอ้งขอความช่วยเหลือจากองคก์รพฒันาเอกชน และองคก์รศาสนาใน

การสนับสนุนค่ายงัชีพต่างๆ เช่น ค่าท่ีพกั ค่าอาหาร ส่วนใหญ่จึงไม่ท างานเพราะกลัวว่าจะถูกจบัและ                         

ถูกยกเลิกใบประกนัตวัและตอ้งกลบัไปอยูใ่นสถานกกัตวัคนต่างดา้ว อยา่งไรก็ตาม มีผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผู ้

ล้ีภยันอกสถานกกัตวัคนต่างดา้วหลายคนท่ีจ าเป็นตอ้งหารายไดเ้สริมเพื่อยงัชีพ จึงไดรั้บงานประดิษฐส่ิ์งของ

จากองค์กรพฒันาเอกชน/ศาสนาท่ีมีกิจกรรมส่งเสริมการด ารงชีพและการพึ่งพาตนเอง เพื่อรับงานมาท าท่ี
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บา้นเป็นรายไดเ้สริม หรือบางรายก็ช่วยงานองค์กรพฒันาเอกชนในการท างานช่วยเหลือสังคมและไดรั้บ

ค่าตอบแทนเป็นเบ้ียเล้ียงในการยงัชีพ เช่น งานล่าม งานพฒันาชุมชน  

 การไดรั้บการสนบัสนุน  

ถึงแม้ว่าองค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรศาสนาจะมีบทบาทอย่างยิ่งในการให้                             

ความช่วยเหลือในดา้นบริการขั้นพื้นฐานให้กบัผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัท่ีอยูใ่นชุมชน แต่ก็พบว่าการให้                  

ความช่วยเหลือไม่ทัว่ถึง เพียงพอ และมีเง่ือนไขการให้การสนับสนุนท่ีแตกต่างกนัไปตามแต่ละองค์กร 

ปัญหาท่ีพบมากคือเร่ืองปัญหาดา้นบริการสุขภาพ เช่น ตอ้งออกค่ารักษาพยาบาลเองเพราะองค์กรพฒันา

เอกชนขาดเงินสนบัสนุน อยา่งไรก็ตามในบางรายท่ีเป็นโรคร้ายแรง (เช่น โรคหวัใจร่ัว) ก็มีค่าใช้จ่ายสูงถึง 

200, 000 บาท ซ่ึงทางองคก์รพฒันาเอกชนท่ีไดรั้บเงินสนบัสนุนจากองคก์รระหวา่งประเทศก็ช่วยรับผดิชอบ

ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลเต็มจ านวน นอกจากน้ี ปัญหาดา้นการเขา้ถึงการศึกษาก็เป็นส่ิงท่ีผูแ้สวงหา                    

ท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัมีความตอ้งการไดรั้บการสนบัสนุน เพราะขอ้จ ากดัดา้นภาษาในการเขา้เรียนในโรงเรียน

ไทย และค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง (ถึงแมว้่าไทยจะมีนโยบายให้เรียนฟรี) ถึงแมว้่าจะมีองค์กรพฒันาเอกชน                  

บางรายมีมีกิจกรรมเตรียมความพร้อมดา้นภาษาไทยและใหง้บประมาณสนบัสนุนการศึกษา (เช่น ค่าเดินทาง 

ชุดนกัเรียนเพิ่มเติม อุปกรณ์การเรียน) ก็ยงัไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการทางดา้นการศึกษาไดม้ากนกั 

เพราะยงัขาดงบประมาณในการสนับสนุนท่ีเพียงพอและยงัขาดหน่วยงานท่ีท างานด้านการศึกษาใน                        

ทุกระดบัการศึกษาส าหรับผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในเขตเมืองอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง     

 

6.2.2 สภาพปัญหาดา้นการกกัตวั  

1) การกกัตวัผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในสถานกกัตวัคนต่างดา้ว ส่งผลกระทบดา้นต่างๆ 

เช่น สุขภาพร่างกายและจิตใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบาง (เช่น เด็ก ผูห้ญิง 

คนชรา ผูป่้วย) และการเขา้ถึงการศึกษาของเด็ก  

2) ขอ้ดีของการกกัตวัในสถานกกัตวัคนต่างด้าวท่ีพบ คือการบงัคบัใช้กฎหมายคนเขา้

เมืองเพื่อป้องปรามการเขา้มาและพกัอาศยัโดยไม่ไดรั้บอนุญาต และการควบคุมบุคคล

ไม่ใหห้ลบหนี  

3) แมว้า่ประเทศไทยเพียงประเทศทางผา่น แต่ประเทศไทยกลบัมีภาระการดูแลผูต้อ้งกกั

ท่ีเป็นผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในเขตเมืองในสถานกกัตวัคนต่างดา้วเป็นระยะเวลาท่ี

ยาวนาน ท าให้ภาครัฐตอ้งแบกรับภาระค่าใช้จ่ายในด้านต่างๆ เป็นจ านวนมาก เช่น 
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ค่าอาหารเป็นจ านวน (45-70 บาทต่อคนต่อวนั ส าหรับอาหาร 3 ม้ือ) ค่ารักษาพยาบาลท่ี

เป็นผูป่้วยหนกัท่ีตอ้งส่งไปรักษาตวันอกสถานกกัตวั  ค่าจา้งบุคลากรในสถานกกัตวั   

4) แมว้่าส านักงานตรวจคนเข้าเมืองได้อนุญาตให้องค์กรระหว่างประเทศและองค์กร

พฒันาเอกชนเขา้ไปช่วยสนบัสนุนความเป็นอยูข่องผูต้อ้งกกัในสถานกกัตวัคนต่างดา้ว 

เช่น การรักษาพยาบาล อาหาร ศูนยดู์แลเด็กเล็ก แต่ก็ยงัมีขอ้จ ากดัดา้นการอนุญาตให้

หน่วยงานภาคนอกบางเพียงหน่วยงานเขา้ไปมีส่วนร่วมในการดูแลผูต้อ้งกกั ซ่ึงรวมถึง

ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยั อีกทั้ง องคก์รภายนอกยงัไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลท่ีแทจ้ริง

ของผูต้อ้งกกัไดท้  าใหไ้ม่สามารถทราบความตอ้งการเพื่อใหค้วามช่วยเหลือผูต้อ้งกกัได ้

เช่น ข้อมูลบุคคล สถานะการขอล้ีภยั ระยะเวลาในการกกัตวั ความเปราะบางของ                      

แต่ละบุคคล   

5) ในปัจจุบัน ย ังไม่มีแนวทางการจัดการส าหรับกลุ่มท่ีไม่จ  าเป็นต้องกักตัว เช่น                                   

กลุ่มเปราะบาง  ผูท่ี้ไดรั้บสถานภาพผูล้ี้ภยัแลว้ หรือผูไ้ดรั้บการปฏิเสธสถานภาพผูล้ี้ภยั

และไม่ยนิยอมเดินทางกลบัประเทศตน้ทาง ท าใหก้ลุ่มคนเหล่าน้ีตอ้งถูกกกัตวัโดยไม่มี

ระยะเวลาการกกัตวัท่ีแน่นอน ยกเวน้ว่าจะมีคนรู้จกัหรือเจา้หน้าท่ีจากองค์กรพฒันา

เอกชนมาช่วยประกนัตวัออกไป    

6.2.3 การใชม้าตรการทางเลือกแทนการกกัตวัในปัจจุบนั 

1) ปัจจุบนัมีมาตรการทางเลือกแทนการกกัตวัเพียงอย่างเดียว คือการประกนัตวัโดยมี

เง่ือนไขการประกันตัวได้แก่ 1. มีผูค้  ้ าประกัน 2. มีเงินประกัน 50, 000 บาท/คน                          

3. การแจง้ท่ีพกัอาศยัท่ีแน่นอน 4. การรายงานตวัทุก 15 วนั   

2) อุปสรรค/ขอ้จ ากดัท่ีส าคญัในด าเนินการมาตรการทางเลือกแทนการกกัตวั (การประกนั

ตวั) ไดแ้ก่                                 

 ยงัไม่มีความชดัเจนดา้นนโยบายการให้ประกนัตวั ดงัจะเห็นไดว้า่ มีการเปิดและ

ปิดไม่ให้ประกนัตวัใดๆ เป็นบางช่วงโดยไม่ทราบสาเหตุท่ีแน่ชัดในการไม่ให้

ประกนัตวั   

 ค่าประกนัตวัท่ีท่ีค่อนขา้งสูง และไม่อนุญาตให้ใช้หลกัทรัพย/์องค์กรค ้าประกนั

แทนการจ่ายเงินประกนั 



78 
 

 ขาดการก าหนดคุณสมบติัท่ีแน่ชดัส าหรับการเป็นผูค้  ้ าประกนั ท่ีผ่านมาจึงมกัใช้

ระบบการไวเ้น้ือเช่ือใจเป็นรายบุคคลท่ีข้ึนอยูก่บัการพิจารณาของส านกังานตรวจ

คนเขา้เมือง 

 ยงัมีขอ้กงัวลของการรับจา้งเป็นนายหนา้ค ้าประกนั  

 ระบบการรายงานตวัยงัไม่สะดวกส าหรับผูร้ายงานตวั กล่าวคือ สถานท่ีรายงานตวั

มีเพียงทีเดียวคือท่ีสถานกกัตวัคนต่างดา้ว ซอยสวนพลู และอาจอยู่ไกลจากท่ีพกั

อาศยั  ท าให้ผูร้ายงานตวัต้องเสียค่าใช้จ่ายและใช้เวลานานในการเดินทางไป

รายงานตวั  

 ยงัไม่ค่อยมีองค์กรมากนักท่ีท าเร่ืองการประเมินความตอ้งการของแต่ละบุคคล 

(need assessment) ท่ีไดรั้บการประกนัตวั อีกทั้ง ไม่มีแผนและระบบการดูแลให้

ความช่วย เหลือทั้ งในระยะสั้ น  ระยะกลางและระยะยาวอย่างรอบด้าน 

(comprehensive short/medium/long-term support plan and system) โดย เฉพาะ

อย่างยิ่ง องค์กรต่างๆทั้งท่ีท างานด้านผูล้ี้ภยัและประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง (เช่น เด็ก)                    

ยงัขาดการท างานร่วมกนัเพื่อบูรณาการทรัพยากรท่ีมีอยู่และการจดัการร่วมกนั 

เพราะตอ้งท างานภายใตพ้นัธกิจขององค์กรของตนเป็นส าคญั ดงัจะเห็นไดจ้าก

การขาดการท า Mapping ขององค์กรดา้นผูล้ี้ภยัและองค์กรท่ีท างานในประเด็นท่ี

เก่ียวขอ้งเพื่อให้ความช่วยเหลือผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในเขตเมืองในประเด็น

ต่างๆ   

 ผูท่ี้ไดรั้บการประกนัตวัออกมา มีความตอ้งการในดา้นท่ีพกั อาหาร ค่าใช้จ่ายใน

ชีวิตประจ าว ัน  การรักษาพยาบาล การได้รับค าปรึกษาด้านกฎหมายหรือ                                     

การขอล้ีภยั อย่างไรก็ตาม ผูท่ี้ไดรั้บการประกนัตวัทุกคนจะไดรั้บการสนบัสนุน 

หรืออาจได้รับการสนับสนุนในบางเร่ือง บางช่วงเวลา และตามกรอบของ

งบประมาณขององค์กรท่ีสนับสนุน องค์กรท่ีสนับสนุนก าหนดเง่ือนไขการให้

ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ท่ี แ ตก ต่ า ง กัน  เ ช่ น  บ า ง อ ง ค์ ก ร ให้ แ ต่ ผู ้ ล้ี ภั ย เ ท่ า นั้ น                                                    

การอ านวยความสะดวกในการยื่นขอพิสูจน์สถานภาพผูล้ี้ภยั ดงันั้น จะเห็นไดว้่า

ยงัมีช่องว่างของความช่วยเหลือท่ีองค์กรยงัไม่สามารถให้การสนับสนุนให้

สอดคล้องกับความต้องการได้  ทั้ ง น้ี  จากการสัมภาษณ์ผู ้แสวงหาท่ี ล้ีภัย                                      

ในเขตเมืองเก่ียวกับค่าใช้จ่ายในการยงัชีพพบว่าการพกัอาศยัอยู่ในชุมชนจะมี
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ค่าใช้จ่ายต่อ 1 ครอบครัว (พ่อแม่และเด็ก 3 คน รวมทั้ งหมด 5 คน) ต่อเดือน                             

มีค่าใชจ่้ายในการยงัชีพท่ีตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนดงัน้ี 

รายการ ค่าใชจ่้าย (บาท) 
1 .ค่ า เ ช่ าห้องพัก  (ห้องพัดลม ) 
ขนาดห้องนอนประมาณ 3 x 3 
เ มตร  พ ร้ อมระ เ บี ย งห้ อ งพัก
ส าหรับท าอาหาร/ซักล้าง และ 
หอ้งน ้าส่วนตวั   

1, 500 

2.ค่าไฟและค่าน ้า  850 

3.อาหารและของใชจ้  าเป็น  4,650 
รวมเป็นเงิน 7,000 

ค่ำใช้จ่ำยตำมตำรำงขั้นต้นยังไม่รวมค่ำใช้จ่ำยอ่ืนๆ เช่น ค่ำเดินทำงไปรำยงำนตัวทุกสอง

สัปดำห์ ณ ส ำนักงำนตรวจคนเข้ำเมือง ค่ำรักษำพยำบำล อำหำรหรือของใช้ส ำหรับเดก็เลก็   

 ย ังไม่ มีการก าหนดบริเวณท่ีพักอาศัย  (zoning) หรือศูนย์พักอาศัยชั่วคราว 

(temporary shelter) ส าหรับผูท่ี้ไดรั้บการประกนัตวั  ท าให้ผูท่ี้ไดรั้บการประกนัตวั

ท่ีมกัจะไปพกัอาศยัอยูก่บัชุมชนท่ีมาจากชาติเดียวกนั ซ่ึงเป็นชุมชนท่ีมีการกระจาย

ตวัอยู่ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ส่งผลให้ไม่สามารถเขา้ถึงบริการของ

หน่วยงานภาครัฐและเอกชนได ้ 

3) ยงัไม่มีผูจ้ดัการรายกรณี (case manager) เพื่อช่วยเหลือหรือสนับสนุนความตอ้งการ

เฉพาะของผูท่ี้ไดรั้บการประกนัตวัแต่ละราย ท่ีผ่านมามีเพียงแต่องค์กรพฒันาเอกชน

หรือองค์กรด้านศาสนาท่ีท างานอยู่ในพื้นท่ีนั้ นๆ ให้ความช่วยเหลือเป็นกลุ่มๆ                               

ในภาพรวม หรืออาจช่วยเหลือเฉพาะด้านท่ีตามภารกิจขององค์กรหรือแผนงาน

โครงการขององคก์รนั้นไดรั้บการสนบัสนุนหรือมีงบประมาณ 

4) จากการสัมภาษณ์องค์กรพัฒนา เอกชนและผู ้ได้ รับการประกันตัว  พบว่ า                                           

กลุ่มท่ีรอ การพิสูจน์สถานะผูล้ี้ภยัส่วนใหญ่ไม่มีการหลบหนีและมารายงานตวัตาม

ก าหนด อยา่งไรก็ตาม ยงัขาดขอ้มูลสถิติท่ีแน่ชดัเร่ืองการหลบหนีหรือไม่มารายงานตวั  

5) การประกันตวัมีขอ้ดีดังน้ี 1. ลดภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐ 2. ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและ                       

ผูล้ี้ภัยมีเสรีภาพ และเปิดโอกาสให้สามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานได้ 3. ช่วยลด

ภาพลักษณ์ด้านลบในเร่ืองการจ ากัดสิทธิเสรีภาพต่อผู ้แสวงหาท่ีล้ีภัยและผู ้ล้ีภัย 
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ถึงแมว้่าจะยงัคงมีขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงบริการท่ีทัว่ถึงและเพียงพอ ส่วนขอ้เสียของ    

การประกนัตวั ไดแ้ก่ 1. ตอ้งใช้เงินประกนัตวัท่ีสูง (50,000 บาทต่อคน) ซ่ึงท าให้เกิด

ความยากล าบากส าหรับผูต้อ้งกกัและผูค้  ้าประกนั (เช่น ญาติ หรือองคก์รพฒันาเอกชน) 

ในการหาเงินมาประกนัตวั 2.ยงัมีขอ้กงัวลของหน่วยงานภาครัฐเก่ียวกบัการหลบหนี

และสร้างความเดือนร้อนใหก้บัสังคม อยา่งไรก็ตามจากขอ้มูลสัมภาษณ์เจา้หนา้องคก์ร

พฒันาเอกชนและผูท่ี้ได้รับการประกนัตวัพบว่าไม่มีการหลบหนีเพราะผูแ้สวงหา                     

ท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัอยู่ในระหว่างรอฟังผลค าตดัสินเร่ืองสถานะผูล้ี้ภยัและการรอไป

ประเทศท่ีสาม อย่างไรก็ตาม ยงัขาดขอ้มูลเชิงสถิติเก่ียวกบัจ านวนการหลบหนีของ                      

ผู ้ท่ี ได้ รับประกันตัว  และ เหตุผลในการหลบหนี รวมทั้ งข้อมูลสถิ ติการก่อ                                   

ความเดือดร้อนต่อสาธารณะโดยผูท่ี้ไดรั้บประกนัตวั ดงันั้น ผูว้จิยัจึงยงัไม่สามารถสรุป

ไดอ้ย่างแน่ชดัวา่ ผูท่ี้ไดรั้บการประกนัตวันั้นมีการหลบหนีและสร้างความเดือนร้อน

หรือไมเ่พราะเหตุใด   

6.2.4 มาตรการทางเลือกแทนการกกัตวัท่ีควรมีในอนาคต  

1) ส่ิงท่ีจ  าเป็นเร่งด่วนในการก าหนดมาตรการทางเลือกแทนการกกัตวัจะตอ้งแกปั้ญหา

การไม่มีสถานะทางกฎหมาย (legal status) ของผู ้แสวงหาท่ีล้ีภัยและผู ้ล้ีภัยเป็น                       

อนัดบัแรก เน่ืองจากประเทศไทยไม่มีกฎหมายรองรับสถานะทางกฎหมายส าหรับ                       

ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภัยและผูล้ี้ภัย ในทางปฏิบัติแล้วผูแ้สวงหาท่ีล้ีภัยในเขตเมืองมักจะ                         

เขา้เมือง โดยการตรวจลงตรานกัท่องเท่ียว แต่เน่ืองดว้ยระยะเวลาในการขอสถานภาพ

ผูล้ี้ภยัและการรอเดินทางไปตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศท่ีสามใช้เวลายาวนานหลายปี 

ท าให้ต้องอยู่เกินระยะเวลาท่ีอนุญาต และกลายเป็นผูท่ี้อยู่ในประเทศโดยไม่ได้รับ

อนุญาตให้อยู่ นอกจากน้ี ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมาย แล้วมายื่นขอให้

พิจารณาสถานะผูล้ี้ภยัหรือยืน่ค  าร้องขอไปประเทศท่ีสามกบั UNHCR แลว้ กลุ่มน้ีก็ยงั

ไม่มีสถานะทางกฎหมายไทยใดๆ  

2) ควรมีกลไกและแนวทางการคดักรองบุคคล (individualized screening) ในประเด็น

ต่างๆ เพื่อพิจารณาไม่กกัตวัผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและ/หรือผูล้ี้ภยั หรือการปล่อยตวัจาก

สถานกักตัวคนต่างด้าว โดยใช้เกณฑ์การพิจารณา ดังต่อไปน้ี 1. พิจารณาจาก                          

ความเปราะบางของบุคคลนั้ นๆ (vulnerability) 2. พิจารณาจากระยะการขอล้ีภัย 

(asulum stage) เ ช่น การยื่นค า ร้องขอล้ีภัยการได้รับการรับรองสถานะผู ้ล้ีภัย                              
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การถูกปฏิเสธสถานภาพผูล้ี้ภยั 3. พิจารณาความมัน่คงแห่งชาติ (national security) 

หรือ ความสงบเรียบร้อยของสาธารณะ (public order) นอกจากน้ี เกณฑ์ดังกล่าว

จ าเป็นตอ้งใช้ควบคู่กบัเง่ือนไข 2 ประการ คือ 1. การมีแผนและกลไกสนบัสนุนดูแล                   

ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและ ผูล้ี้ภยัท่ีอยูน่อกสถานกกัตวัคนต่างดา้ว (support plan and system)  

เช่น จดัท าแผนการจดัการรายบุคคล (case management plan) ซ่ึงระบุหน่วยงานหลกัท่ี

รับผิดชอบในดา้นต่างๆ เช่น ท่ีพกัอาศยั อาหาร ค่าใชจ่้ายในชีวิตประจ าตวั การท างาน 

บริการดา้นสุขภาพ การศึกษา การท างาน 2. ระยะเวลาในการพ านกัในประเทศไทย                   

ในระหว่างรอการพิจารณาสถานภาพผูล้ี้ภยัจนถึงการเดินทางไปประเทศท่ีสาม เช่น 

การจดัการกบักลุ่มท่ีมีแนวโนม้ท่ีจะตอ้งอยูใ่นประเทศไทยเป็นเวลายาวนาน   

3) หน่วยงานภาครัฐและองคก์รภาคประชาสังคมสะทอ้นขอ้กงัวลในการน าเอามาตราการ

ทางเลือกแทนการกกัตวัมาใชว้า่เป็นปัจจยัดึงดูด (pull factor) การเขา้มาของผูแ้สวงหา                           

ท่ีล้ีภยัรายใหม่ในประเทศไทย   

4) กรณีท่ีจ าเป็นตอ้งใช้การประกนัเป็นมาตรการแทนการกกัตวั มีขอ้เสนอให้ใชรู้ปแบบ                        

การประกนักลุ่มแทนการประกนัรายบุคคล เพื่อลดค่าใชจ่้าย นอกจากนั้น ควรอนุญาต

ให้ใช้หลกัทรัพย ์(อสังหาริมทรัพย์ และสังหาริมทรัพย์) หรือไม่ใช้หลกัทรัพย์ เช่น                        

ต  าแหน่งงาน ช่ือเสียงองคก์ร เพื่อประกนัตวัโดยยงัไม่ตอ้งใชเ้งินสดในการประกนัตวั  

5) เพื่อลดภาระการดูแลทั้ งภาครัฐและองค์กรภาคประชาสังคม ควรมีการส่งเสริม                         

การสร้างรายได้ให้เพียงพอต่อการด ารงชีวิตในชุมชน (นอกสถานกกัตวัคนต่างดา้ว) 

เช่น การอนุญาตให้รับงานมาท าท่ีบ้านได้ การท างานกบัองค์กรการกุศลโดยได้รับ                       

ค่าเบ้ียเล้ียงในการยงัชีพเพื่อพึ่ งพาตนเองได้และดูแลครอบครัวได้ อีกทั้ งยงัเป็น                         

การน าเอาความรู้และความสามารถท่ีผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัมีอยู่มาใช้ให้เกิด

ประโยชน์ เช่น ผูท่ี้เคยเป็นครู พยาบาล อย่างไรก็ตาม ยงัขาดการส ารวจประเมิน                       

ความรู้และทกัษะท่ีมีอยู่ของผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัท่ีมีอยู่ทั้งในและนอกสถานกกั

ตวัคนต่างดา้ววา่จะสามารถใชป้ระโยชน์ไดม้ากนอ้ยเพียงใด  
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บทที ่7  

ข้อเสนอแนะมำตรกำรทำงเลือกแทนกำรกกัตวัผู้แสวงหำที่ลีภ้ยัและผู้ลีภ้ยัในเขตเมือง 

7.1 ข้อเสนอแนะด้ำนค ำนิยำม “มำตรกำรทำงเลือกแทนกำรกักตัว”  

ภาครัฐและภาคประชาสังคมควรใช้ค  านิยาม “มาตรการทางเลือกแทนการกกัตวั” ร่วมกนั เพื่อใช้

เป็นทิศทางการด าเนินการร่วมกัน ตวัอย่างเช่น หมายถึง นโยบำย  กฎหมำย หรือแนวปฏิบัติใดๆ ท่ีใช้

ทำงเลือกแทนกำรกักตัวผู้แสวงหำท่ีลีภ้ัยและผู้ลีภ้ัยอันเน่ืองมำจำกสถำนภำพด้ำนกำรย้ำยถ่ิน โดยทำงเลือก

ดังกล่ำวจะต้องสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ควำมเปรำะบำงของแต่ละบุคคล และต้องค ำนึงถึงหลักสิทธิ

มนุษยชนขัน้พืน้ฐำน  

7.2 ข้อเสนอแนะด้ำนมำตรกำร 

ทางผูว้จิยัไดร้วบรวมขอ้เสนอแนะโดยสามารถจ าแนกเป็นมาตรการระยะสั้นท่ีสามารถท าไดภ้ายใน

ระยะเวลา 1 ปี และระยะยาวท่ีตอ้งใช้ระยะเวลาด าเนินการอย่างน้อย 2 ปี ผูว้ิจยัยงัเห็นว่าการด าเนินการ                    

ทั้งระยะสั้น และระยะยาวตอ้งค านึงถึงลกัษณะเฉพาะของแต่ละกลุ่ม รวมถึงมาตรการสนบัสนุนช่วยเหลือ

กลุ่มผูล้ี้ภยัในอนาคตดว้ยเช่นกนั 

 7.2.1 มาตรการระยะสั้น (ภายในปี พ.ศ. 2560)  

  มาตรการทางเลือกแทนการกกัตวัระยะสั้นท่ีสามารถด าเนินการไดภ้ายในระยะเวลา 1 ปี 

หรือ ภายในปี พ.ศ. 2560 เป็นมาตรการเฉพาะหน้าท่ีใช้ระบบการประกันตัวตาม พ.ร.บ. คนเข้าเมือง                      

พ.ศ. 2522 ท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัโดยไม่ตอ้งแกไ้ขกฎหมายใดๆ โดยอาจท าไดใ้น 2 กลุ่ม  

1) คนท่ีอยูใ่นการกกัตวั ณ สถานกกัตวัคนต่างดา้ว 

สามารถใช้ระบบการประกันตัว ท่ี มีอยู่ เ ดิม  โดยให้มีการด า เนินการเพิ่ม เ ติม                                    

ใน 2 ประการ คือ 1. ควรก าหนดระเบียบและเง่ือนไขในการขอประกันตัวให้ชัดเจน เพราะท่ีผ่านมา                             

ในบางช่วง ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองไม่อนุญาตให้มีการประกันตัวโดยไม่ทราบสาเหตุท่ีแน่ชัด                                   

2.ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองควรร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และ                        

องค์กรภาคประชาสังคมในการจดัท าหลกัเกณฑ์การพิจารณาผูท่ี้สมควรไดรั้บการประกนัตวัและเง่ือนไข                  

ในการประกันตวัให้ชัดเจน ซ่ึงอาจท าได้ในลักษณะของการออกค าสั่งส านักงานตรวจคนเข้าเมืองเพื่อ

ก าหนดแนวทางการประกนัตวั โดยอาจมีรายละเอียดดงัน้ี  
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หลกัเกณฑส์ าหรับผูท่ี้ควรไดรั้บการประกนัตวั 

 ความเปราะบางของบุคคลนั้นๆ (vulnerability) เช่น ผูห้ญิงตั้ งครรภ์หรืออยู่ใน

ระหวา่ง การใหน้มบุตร ผูป่้วยทางร่างกายและจิตใจ 

 สถานะการขอล้ีภัย (asulum stage) โดยพิจารณาการปล่อยตัวตามล าดับดังน้ี                         

1. ผูท่ี้ไดส้ถานะผูล้ี้ภยัแลว้ 2. ผูท่ี้ไดย้ืน่ขอล้ีภยักบั UNHCR แลว้ 3. ผูท่ี้ยงัไม่ไดย้ื่นขอล้ีภยั แต่มีความจ านง

จะยื่นขอล้ีภัย 4. ผู ้ท่ีได้รับการปฏิเสธสถานภาพผูล้ี้ภัยแล้วแต่อยู่ในระหว่างการยื่นหรือรออุทธรณ์                                 

5.ผูท่ี้ไดรั้บการปฏิเสธสถานภาพผูล้ี้ภยั และUNHCR ไดปิ้ดคดีไปแลว้ 

 ประเด็นความมัน่คงแห่งชาติ (national security) หรือ ความสงบเรียบร้อยของ

สาธารณะ (public order) 

 พฤติการณ์ของบุคคลท่ีมีแนวโนม้ท่ีอาจจะหลบหนี (abscording) เช่น เคยมีประวติั 

การหลบหนีจากการควบคุมตวั หรือไม่มีครอบครัว ญาติมิตรอยูใ่นประเทศไทย 

 การมีแผนและกลไกสนบัสนุนดูแลผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัท่ีอยู่นอกสถานกกั

ตวัคนต่างดา้ว (support plan and system) ซ่ึงจะท าใหผู้ท่ี้ไดรั้บประกนัตวัสามารถด ารงชีวิตอยูใ่นชุมชนได ้ 

เช่น มีการจดัท าแผนการจดัการรายบุคคล/ครอบครัว (family/indvidual case management plan) ซ่ึงระบุ

หน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบในดา้นต่างๆ เช่น ท่ีพกัอาศยั อาหาร ค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าตวั บริการดา้น

สุขภาพและการศึกษา 

 ระยะเวลาท่ีคาดว่าจะตอ้งพ านกัในประเทศไทย กล่าวคือ พิจารณาให้ประกนัตวั

กลุ่มคนท่ีมีแนวโน้มท่ีจะต้องอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลายาวนาน เช่น ผู ้แสวงหาท่ีล้ีภัยท่ีต้องรอ

กระบวนการล้ีภยั ผูล้ี้ภยัท่ีรอการพิจารณาเดินทางไประเทศท่ีสาม  ซ่ึงหากด าเนินการกกัตวัคนกลุ่มน้ีไว ้แต่

พวกเขาไม่สามารถเดินทางกลบัประเทศตน้ทางได้ ก็จะท าให้เจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมืองตอ้งกกัตวัคน               

กลุ่มน้ีเป็นระยะเวลายาวนานเกินความจ าเป็น   

เง่ือนไขในการประกนัตวั 

 ควรให้องคก์รท่ีเป็นนิติบุคคลสามารถขอประกนัตวัได ้เช่น องคก์รพฒันาเอกชน 

องค์กระหว่างประเทศ สามารถค ้ าประกนัได้โดยไม่ต้องใช้หลักทรัพย์ท่ีเป็นเงินสด ซ่ึงหากผูท่ี้ได้รับ                   

การประกนัตวัไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด เช่น หลบหนีหรือไม่มารายงานตวัตามท่ีก าหนดโดยไม่มีเหตุ                        

อนัสมควร อาจจะมีการเรียกให้องคก์รนั้นๆจ่ายเงินค่าปรับตามท่ีไดต้กลงไวใ้นสัญญาประกนัตวั ซ่ึงจะท า

ใหล้ดภาระดา้นการเงินของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการหาเงินสดมาประกนัตวั 



84 
 

  ควรมีการปรับลดจ านวนเงินค ้ าประกัน ให้เหลือเพียงแค่ 10,000 บาท ต่อคน                      

ซ่ึงในอดีตคณะรัฐมนตรีเคยมีมติเม่ือวนัท่ี 20 ธันวาคม 2548 อนุญาตให้แรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้เมือง                 

ผิดกฎหมายมาประกันตัว โดยก าหนดจ านวนเงินค ้ าประกันไวท่ี้ 10,000 บาท ท าให้ส านักงานตรวจ                            

คนเข้า เมืองได้ก าหนดจ านวนเงินค ้ าประกันไว้ท่ี10, 000 บาท ซ่ึงระบุไว้ในคู่ มือการปฏิบัติงาน                                          

ในการประกันตวัแรงงานต่างด้าว ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ 20 ธันวาคม 2548  ทั้งน้ี การก าหนดเงิน

ประกนัตวัชัว่คราวส าหรับผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัในเขตเมืองอาจมีการก าหนดให้แตกต่างกนัได ้เช่น 

10,000 บาท (ส าหรับกลุ่มท่ีไดย้ื่นขอล้ีภยักบั UNHCR แลว้ และอยูใ่นระหว่างรอผลการพิจารณาสถานะ                 

ผูล้ี้ภยั) ส่วนผูท่ี้ไดส้ถานะผูล้ี้ภยัจาก UNHCR แลว้อาจไม่ตอ้งใชห้ลกัประกนักนัก็ไดเ้พราะมีความเส่ียงใน

การหลบหนีนอ้ยมากเพราะอยูใ่นระหวา่งรอเดินทางไปประเทศท่ีสาม  

  ควรก าหนดคุณสมบติัของผูข้อประกนัให้ชดัเจนและแจง้ผลการให้ประกนัหรือ

ไม่ให้ประกันตัว เป็นลายลักษณ์อักษรเพื่ อให้ผู ้ขอประกันทราบเหตุผลในการขาดคุณสมบัติ                                                    

ในการเป็นผูป้ระกนัตวั เช่น เป็นผูท่ี้อาจช่วยเหลือใหผู้น้ั้นหลบหนี    

2) คนท่ีอยูน่อกสถานกกัตวัคนต่างดา้ว (ยงัไม่ไดถู้กจบัและควบคุมตวั) 

เน่ืองจากยงัไม่นโยบายและกฎหมายออกมาเพื่อให้อนุญาตให้ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและ                   

ผูล้ี้ภยัเขา้มาและพ านกัอยูช่ัว่คราวไดใ้นประเทศไทย ท าให้ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัท่ีอยูน่อกสถานกกัตวั

คนต่างด้าวซ่ึงมีทั้งกลุ่มท่ีเดินทางเข้าเมืองถูกกฎหมายแต่ต้องอยู่เกินระยะเวลาอนุญาต (overstay) และ                            

คนเขา้เมืองผดิกฎหมาย ซ่ึงควรมีการด าเนินการในสองกลุ่มดงัน้ี 

ก ลุ่ ม  1.  ก ลุ่ ม เปราะบา ง  เ ช่น  1 .  ส าห รับก ลุ่ ม เ ด็ ก ซ่ึ ง มี อ า ยุ ต  ่ า ก ว่ า  1 5  ปี                                                          

สตม.ควรมีการออกค าสั่ง สตม.เป็นลายลกัษณ์อกัษรในการท่ีจะไม่จบักุมและกกัตวัเด็กท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 15 ปี 

รวมทั้ ง ออกแนวทางการท างานร่วมกันกับองค์กรพฒันาเอกชนและกระทรวงการพัฒนาสังคมและ                     

ความมัน่คงของมนุษย์ในการดูแลเด็กท่ีไม่มีผูป้กครองดูแล หรือผูป้กครองท่ีไม่สามารถดูแลเด็กได้แต่

ยินยอมให้อยู่ในความดูแลของหน่วยงานดา้นเด็ก 2. ส าหรับกลุ่มเด็กท่ีมีอายุเกินกว่า 15 ปี แต่ต ่ากว่า 18 ปี       

สตม. ก็สามารถยึดอายุเด็ก (ต ่ากว่า 18 ปี) ตาม พ.ร.บ. คุม้ครองเด็ก นอกจากน้ี หาก สมต. ใช้ประมวล

กฎหมายอาญาเป็นแนวทางในการก าหนดอายุเด็กก็สามารถใช้อายุเด็กตามมาตรา 75 ประมวลกฎหมาย
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อาญา14 ท่ีเด็กอายุกว่า 15 ปี แต่ต ่ากว่า 18 ปี ศาลอาจให้มีการปล่อยตวัตามตรา 74 (1) 15 ประมวลกฎหมาย

อาญา หรืออาจอา้งอิงค าสั่งศาลในการปล่อยตวัเด็กท่ีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี มาใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดอายุ

เด็กท่ีจะไมต่อ้งถูกกกัตวัไดเ้ช่นกนั   

กลุ่ม 2. กลุ่มเข้าเมืองถูกกฎหมายแต่อยู่เกินวีซ่า และกลุ่มท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมาย 

หลังจากท่ีกลุ่มอยู่เกินวีซ่าได้ช าระค่าปรับในการอยู่เกินวีซ่าแล้ว หรือกลุ่มท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมายได้                             

ถูกด าเนินคดีและได้รับโทษตามค าสั่งศาลแล้ว สตม.สามารถใช้อ านาจมาตรา 54 พ.ร.บ.คนเข้าเมือง 

พ .ศ .2522 ซ่ึ งพนักงานเจ้าหน้า ท่ี มีอ านาจพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวผู ้นั้ น  ไปพักอาศัยอยู่                                               

ณ ท่ีท่ีเห็นควร โดยให้มารายงานตวั ทั้ งน้ี ส านักงานตรวจคนเขา้เมืองควรท าประวติัและตรวจสุขภาพ

เบ้ืองตน้ก่อนการปล่อยตวั และควรด าเนินการจดัท าหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการประกนัตวัใหช้ดัเจนตามท่ีได้

เสนอไปแลว้ขา้งตน้  

 7.2.2 มาตรการระยะยาว (ภายในปี พ.ศ. 2561) 

ส าหรับการใช้มาตรการระยะยาวนั้น ผูว้ิจยัเห็นว่าควรด าเนินการทั้ งด้านกลไกระดับ

นโยบายในการจดัการดา้นผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยั และการก าหนดแนวทางการจดัการ ทั้งน้ี ในส่วนของ

กลไกระดบันโยบาย ทางรัฐบาลไทยไดมี้มติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 10 มกราคม 2560 เร่ือง กฎหมายส าคญัท่ีมี

ความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีตอ้งเร่งรัดปรับปรุงหรือยกร่างกฎหมายข้ึนใหม่ (ร่างพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง        

(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....) ให้มีการจดัตั้ง คณะกรรมการบริหารคนเขา้เมืองผิดกฎหมายและผูล้ี้ภยั ซ่ึงจะเป็นกลไก

หลักในการก าหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ ซ่ึงทางผู ้วิจ ัยเห็นว่าคณะกรรมการดังกล่าวควรจัดตั้ ง

คณะอนุกรรมการ 3 ชุด ไดแ้ก่ คณะอนุกรรมการคดักรองดา้นความมัน่คง/ความปลอดภยัของสาธารณะ/                 

การสาธารณสุข และประเมินความเปราะบางของบุคคล  คณะอนุกรรมการดา้นดูแลช่วยเหลือผูแ้สวงหา                    

ท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยั และคณะอนุกรรมการดา้นอุทธรณ์การอนุญาตใหอ้ยูช่ัว่คราวในประเทศไทย 

นอกจากน้ีในส่วนของแนวทางการจดัการ ผูว้ิจยัเสนอให้มีการออกมติคณะรัฐมนตรีเพื่อ

ก าหนดระเบียบและแนวทางปฏิบติัท่ีก าหนดอ านาจ และหนา้ท่ีแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการใชม้าตราการ

ต่างๆ ให้ชดัเจนโดยแนวทางการจดัการควรมุ่งเน้นการแกไ้ขปัญหาท่ีส าคญัท่ีน าไปสู่การกกัตวัผูแ้สวงหา                   

                                                           
14 มาตรา 75 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 21) พ.ศ. 2551 ผูใ้ดอายุกว่าสิบห้าปีแต่ต  ่ากว่าสิบแปดปี กระท า
การอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิด ใหศ้าลพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบและส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูน้ั้น ในอนัท่ีจะควรวินิจฉยัวา่สมควรพิพากษาลงโทษผูน้ั้น
หรือไม่ ถา้ศาลเห็นว่าไม่สมควรพิพากษาลงโทษก็ให้จดัการตามมาตรา 74 หรือถา้ศาลเห็นว่าสมควรพิพากษาลงโทษ ก็ให้ลดมาตราส่วนโทษท่ีก าหนดไว้
ส าหรับความผิดลงก่ึงหน่ึง 
15 มาตรา 74 เด็กอายุกว่าสิบปีแต่ยงัไม่เกินสิบห้าปี กระท าการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิด เด็กน้ันไม่ต้องรับโทษ แต่ให้ศำลมีอ ำนำจที่จะด ำเนินกำร 
ดงัต่อไปนี ้ (1) ว่ำกล่ำวตกัเตือนเดก็น้ันแล้วปล่อยตวัไป และถา้ศาลเห็นสมควรจะเรียกบิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยัอยูม่าตกัเตือนดว้ยกไ็ด ้
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ท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยั เน่ืองดว้ยเหตุผลสถานภาพดา้นการยา้ยถ่ินใน 2 ประการ คือ 1. การขาดสถานะทางกฎหมาย 

(legal status) ซ่ึงควรต้องมีการออกมติคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 17 แห่ง พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522                    

เพื่ออนุญาตให้สถานะการอยู่อาศยัชั่วคราวส าหรับผูท่ี้คณะอนุกรรมการคดักรองฯ  และคณะอนุกรรม                    

ดา้นการอุทธรณ์ฯ ไดอ้นุมติัใหอ้ยูช่ัว่คราวในราชอาณาจกัรได ้รวมทั้ง ผอ่นผนัใหผู้ท่ี้เขา้เมืองถูกกฎหมายแต่

ต่อมาอยู่ในราชอาณาจักรเกินระยะเวลาอนุญาต (overstay) และผูท่ี้เดินทางเข้าเมืองผิดกฎหมายให้อยู่

ชั่วคราวในราชอาณาจกัรได้ 2.การขาดการจัดการรายกรณีท่ีเป็นระบบรองรับสนับสนุนการอยู่นอก                       

สถานกกัตวั (support system) 

ดงันั้น ขอ้เสนอแนะควรมีการการจดัการกบั 2 สองกลุ่มหลกั ได้แก่ 1. ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั/                  

ผูล้ี้ภยัท่ีอยูน่อกสถานกกัตวัคนต่างดา้ว 2. ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั/ผูล้ี้ภยัในอยูใ่นสถานกกัตวัคนต่างดา้ว ดงัน้ี 

    กลุ่มท่ี 1 (ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั/ผูล้ี้ภยัท่ีอยู่นอกสถานกกัตวัคนต่างด้าว) ประกอบไปด้วย                                  

ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั/ผูล้ี้ภยัท่ีเดินทางเขา้เมืองถูกกฎหมาย (คนท่ีวีซ่ายงัไม่หมดอายุและหมดอายุ) และคนเดิน

ทางเขา้เมืองผดิกฎหมาย โดยจะตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนตามแผนผงัดา้นล่างน้ี 
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 บริการขั้นพ้ืนฐาน เช่น ท่ีพกัอาศยั การท างาน ค่าใชจ่้ายใน

การด ารงชีพ สุขภาพ การศึกษา 

 ทางออกท่ีถาวรยัง่ยนื (เดินทางไปประเทศท่ีสาม หรือ สมคัร

ใจเดินทางกลบัประเทศตน้ทาง) 

ศาลปกครองพจิารณาค าร้อง  

(กรณีท่ีไม่ไดรั้บความเป็นธรรม) 

ประกนัตวั  

(กรณีคนท่ีมีความ

เปราะบาง) 

ทบทวนการกกัตวัทกุ 30 วนั 

ภายใน 30 วนั 

กลุ่ม 1: อยูน่อก IDC 

ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัยืน่ขอพิสูจน์

สถานะผูล้ี้ภยักบั UNHCR 

คณะอนุกรรมการคดักรองดา้นความมัน่คง/                  

ความปลอดภยัของสาธารณะ/การสาธารณสุข  

(screening) และประเมินความเปราะบางของบุคคล 

(individual vulnerability)  

คณะกรรมการบริหารคนเขา้เมืองผิดกฎหมายและผูล้ี้ภยั ก าหนดนโยบายและก ากบัดูแลการปฏิบติังานของคณะอนุกรรมการ 3 ชุด 

คณะอนุกรรมการดา้นอุทธรณ์การอนุญาต                  

ใหอ้ยูช่ัว่คราวในประเทศไทย   

ปล่อยตวั (โดยไดรั้บการดูแลจากคณะอนุกรรมดูแลช่วยเหลือฯ) 

IDC 

กรณีท่ีไดรั้บการรับรอง

สถานภาพผูล้ี้ภยั 

โดย UNHCR ไดต้่อวซ่ีา

มนุษยธรรม ต่อทุก 2 ปี  

ผูเ้ขา้เมืองผิดกฎหมาย 

ไดบ้ตัรเลข 0 จาก

กรมการปกครอง  

(ต่ออายทุุก 1 ปี) 

ผูเ้ขา้เมืองโดยถูกกฎหมาย 

 (ทั้งวซ่ีายงัไม่หมดอายแุละ

หมดอายแุลว้) ไดว้ซ่ีา

มนุษยธรรม (ต่ออายทุุก 1 ปี) 

 จาก ตม. 

คณะอนุกรรมการดา้นดูแลช่วยเหลือผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยั 

  

คณะท างานร่วมภาคประชาสงัคมและภาครัฐเพ่ือสนบัสนุนการจดัการรายกรณี  
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1) ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภัยยื่นขอล้ีภยักับ UNHCR หรือผูล้ี้ภยัท่ีได้รับรองสถานภาพผูล้ี้ภัยน าส าเนาบตัร                      

ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั/ผูล้ี้ภยั (หรือใบรับรองสถานะท่ีออกโดย UNHCR กรณีมีความล่าช้าในการผลิต

บัตร) พร้อมใบค าร้องขอคัดกรองและประเมินความเปราะบาง (ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ)                                 

ต่อคณะอนุกรรมการคดักรองบุคคลและประเมินความเปราะบาง ซ่ึงเป็นคณะอนุกรรมการร่วม                      

ท่ี มีผู ้แทนจากสภาความมั่นคงแห่งชาติ  กระทรวงมหาดไทย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ                            

ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ

มนุษย ์กระทรวงสาธารณสุข และผูแ้ทนจากภาคประชาสังคม เช่น ผูแ้ทนเครือข่ายผูล้ี้ภยั 2 คน                     

โดยคณะอนุกรรมการร่วมฯ มีหน้าท่ีดังต่อไปน้ี 1. การคัดกรองใน 3 ประเด็นหลัก ได้แก่                               

ความมั่นคงแห่งชาติ ความสงบเรียบร้อยของสาธารณ สุขอนามัยส่วนรวม 2.  พิจารณา                                   

ความเปราะบางในเบ้ืองตน้ของแต่ละบุคคลเพื่อส่งต่อให้ทางคณะอนุกรรมการดูแลช่วยเหลือผู ้

แสวงหาท่ีล้ีภัยและผูล้ี้ภัยประสานงานให้ความช่วยเหลือ/ส่งต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่อไป                             

3. พิจารณาให้สถานะการอยู่ในประเทศไทยชัว่คราว และพิจารณาขยายหรือยกเลิกการอนุญาตให้

อยูช่ัว่คราว  

2) ทีมสัมภาษณ์ของคณะอนุกรรมการคัดกรองและประเมินความเปราะบาง นัดและด าเนินการ

สัมภาษณ์ภายใน 15 วนัหลงัจากยืน่ค าร้อง  

3) คณะอนุกรรมการพิจารณาผลการสัมภาษณ์และแจง้ผลการคดักรองและประเมินความเปราะบาง 

ให้แก่ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั/ผูล้ี้ภยั (หรือ ผ่านองค์กรท่ีไดรั้บมอบอ านาจ) ทราบภายใน 30 วนัหลงัจาก                               

วนัสัมภาษณ์ ในระหวา่งน้ี ใบรับค าร้องจากจากคณะอนุกรรมการฯ สามารถเป็นหลกัฐานเพื่อไดรั้บ

การผอ่นผนัการจบักุมตวัในระหวา่งรอค าตดัสิน ซ่ึงการผอ่นผนัการจบักุมเป็นแนวทางเดียวกนักบัท่ี

คณะรัฐมนตรีเคยผ่อนผนัให้แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติท่ีลักลอบเข้าเมืองมาจดทะเบียนกับ                   

กรมการปกครองไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนดโดยทางส านกังานต ารวจแห่งชาติจะไม่มีการจบักุม

ใดๆในระหว่างการจดทะเบียน นอกจากน้ียงัสามารถใช้อ านาจตามมาตรา 19 หรือ มาตรา 54          

พ.ร.บ.คนเขา้เมือง อนุญาตใหบุ้คคลท่ีรอค าตดัสินจากคณะอนุกรรมการฯ ใหอ้ยูใ่นชุมชนได ้ 

4) หลงัจากไดผ้ลค าตดัสินจากคณะอนุกรรมการแลว้แบ่งไดเ้ป็น 2 กรณี คือ  

กรณีท่ี 1 คณะอนุกรรมการให้ผ่าน  ก็สามารถให้อนุญาตให้อยูใ่นไทยไดเ้ป็นการชัว่คราว

และไดรั้บสิทธิการท างานและสุขภาพ ในส่วนของการไดรั้บสถานะการอยู่ชัว่คราว โดยสามารถ

แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 1.กลุ่มท่ีเขา้เมืองถูกกฎหมาย (ทั้งท่ีวีซ่ายงัไม่หมดอายุและวีซ่าหมดอายุ

แลว้) ก็ใหน้ าใบแจง้ผล 
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ค าตดัสินไปยื่นขอวีซ่ามนุษยธรรมกับส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ในส่วนน้ีต้องมีมติ

คณะรัฐมนตรีให้มีการออกกฎกระทรวงตาม ตามมาตรา 34 (15)  พ.ร.บ.คนเขา้เมือง ก าหนดให้มีวี

ซ่ามนุษยธรรมในประเภทวีซ่าประเภทอ่ืนๆ หรือ Type O รวมทั้งคณะรัฐมนตรีอนุญาตให้ต่ออายุวี

ซ่าทุกปี เพื่อให้ผู ้ท่ีผ่านการคัดกรองสามารถได้วีซ่ามนุษยธรรม  2. กลุ่มท่ีลักลอบเข้าเมือง                             

ผิดกฎหมาย  ก็ต้องมีมติคณะรัฐมนตรีผ่อนผนัให้บุคคลดังกล่าวสามารถอยู่ในประเทศได้เป็น                           

การชั่วคราว ตามมาตรา 17 พ.ร.บ.คนเข้าเมือง  ซ่ึงคนกลุ่มท่ีสองน้ี ต้องไปให้รายงานตัวต่อ

กระทรวงมหาดไทยเพื่อจดัท าบตัรประจ าตวัส าหรับคนท่ีไม่มีสัญชาติไทย  หรือบตัรประจ าตวัผูไ้ม่

มีสถานะทางทะเบียน (บตัรเลข 0) ตาม ม.38 วรรคสอง พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร โดยต่ออายบุตัร

ทุก 1 ปี ทั้งน้ี ผูท่ี้ถือวีซ่ามนุษยธรรมท่ีผ่านการรับรองจากคณะอนุกรรมการคดักรองฯแลว้ต่อมา

ไดรั้บการรับรองสถานภาพผูล้ี้ภยัจาก UNHCR ก็จะไดรั้บการต่ออายุวีซ่าทุกสองปี ส่วนผูท่ี้ถือบตัร

เลข 0 แลว้ต่อมาไดรั้บการรับรองสถานภาพผูล้ี้ภยัก็จะไดว้ซ่ีามนุษยธรรมโดยวซ่ีามีอาย ุ2 ปี เช่นกนั  

นอกจากน้ี ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้อยู่ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวไม่ว่าจะเป็นผูท่ี้ถือวีซ่า

มนุษยธรรมและผู ้ท่ี ถื อบัตรเลข 0  ซ่ึ งอายุไม่ต ่ ากว่ า  18  ปี  สามารถขออนุญาตท างาน                                 

และตรวจสุขภาพและซ้ือประกันสุขภาพกับกระทรวงสาธารณสุข หรือท าประกันสังคมกับ

ส านักงานประกันสังคมได้ ดังนั้ น ผูท่ี้ถือวีซ่ามนุษยธรรมก็จะสามารถท างานได้ตามมาตรา 9                    

พ.ร.บ. การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 และท าประกันสังคมได้ ส่วนผูท่ี้ถือบัตรเลข 0                              

ก็สามารถขออนุญาตท างานได้ตามมาตรา 13 (2) พ.ร.บ. การท างานของคนต่างด้าว และ                               

ไปตรวจสุขภาพและซ้ือประกนัสุขภาพได ้ส่วนผูติ้ดตาม (อายุไม่เกิน 18 ปี) ก็สามารถซ้ือประกนั

สุขภาพกบักระทรวงสาธารณสุขได ้

กรณีท่ี 2 คณะกรรมการไม่ให้ผ่าน ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภัยสามารถยื่นค าร้องขออุทธรณ์กับ

คณะอนุกรรมการอุทธรณ์ พร้อมหลักฐานเพิ่มเติม ได้ภายใน 30 วนัหลังจากท่ีได้รับค าตดัสิน                      

หากคณะอนุกรรมการอุทธรณ์ พิจารณาค าร้องว่ามีมูลเหตุเพียงพอ ก็จะท าการนัดสัมภาษณ์เพื่อ

พิจารณาอุทธรณ์และแจ้งผลค าตัดสินภายใน 30 วนัหลังจากการสัมภาษณ์คร้ังท่ี 2 แต่หาก

คณะอนุกรรมการอุทธรณ์ไม่ให้ผา่นเป็นคร้ังท่ี 2 ก็จะตอ้งถูกส่งตวัไปในสถานกกัตวัคนต่างดา้วเพื่อ

รอการส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร อยา่งไรก็ตาม ผูต้อ้งกกัท่ีเป็นผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัหรือผูล้ี้ภยั

สามารถด าเนินการใน 2 ลกัษณะ คือ 1. ยืน่ขออุทธรณ์เพื่อใหค้ณะกรรมการอุทธรณ์พิจารณาใหม่ได้

ทุกๆ 30 วนั เพื่อใหแ้น่ใจมีเหตุความจ าเป็นในการกกัตวัคนต่างดา้ว เน่ืองดว้ยสถานการณ์ของแต่ละ

บุคคลอาจมีการเปล่ียนแปลงไปท าให้ไม่มีความจ าเป็นในการกกัตวั  2.ขอประกนัตวักรณีท่ีเป็นกลุ่ม
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คนท่ีมีความเปราะบาง โดย ตม.หรือองค์กรพฒันาเอกชนท าความเห็นเสนอให้คณะอนุกรรมการ

อุทธรณ์พิจารณาปล่อยตัวชั่วคราว นอกจากน้ี การประกันตัวควรให้ผูข้อประกันสามารถใช้                    

องคก์รค ้าประกนัแทนการใชห้ลกัทรัพย ์หากมีการหลบหนีจึงจะเรียกใหผู้ค้  ้าประกนัจ่ายเงินค่าปรับ

ตามสัญญาค ้ าประกนั และหากตอ้งใช้เงินสดเป็นหลกัทรัพยค์  ้ าประกนัก็ควรปรับลดจ านวนเงิน                 

ค  ้าประกนั  

หมำยเหตุ: กรณีท่ีไม่ได้รับควำมเป็นธรรมในกำรตัดสินจำกคณะอนุกรรมกำรอุทธรณ์                      

กส็ำมำรถขอให้ศำลปกครองพิจำรณำค ำตัดสินของคณะอนุกรรมกำรอุทธรณ์ได้  

5) คณะอนุกรรมการคัดกรองและประเมินความเปราะบาง ส่งผลการตัดสินส าหรับผู ้ท่ีผ่าน                              

การสัมภาษณ์ ให้กับคณะอนุกรรมการด้านดูแลช่วยเหลือผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัก ากบัดูแล                   

ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภัยและผูล้ี้ภัยท่ีอยู่นอกสถานกักตัวคนต่างด้าว ทั้ งน้ี คณะอนุกรรมการชุดน้ีจะ

ประกอบด้วยผู ้แทนจากภาค รัฐได้แ ก่  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวง ศึกษา ธิก าร                                    

กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์กระทรวงแรงงาน และผูแ้ทนเครือข่ายองคก์ร

ดา้นผูล้ี้ภยั (เช่น UNHCR และตวัแทนเครือข่ายองค์กรดา้นผูล้ี้ภยั) ท าหน้าท่ีในการพิจารณาแผน  

การจัดการรายกรณี (case management plan) ท่ีเสนอโดยองค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน                       

องค์กรศาสนา  และองค์กรระหว่างประ เทศ  (เ ช่น UNHCR) ร่วมกับหน่วยงานภาค รัฐ                                   

เพื่อใหก้ารสนบัสนุนผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัท่ีไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูช่ัว่คราว  

กลุ่มท่ี 2 (ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภัย/ผูล้ี้ภยัท่ีอยู่ในสถานกักตัวคนต่างด้าว) ซ่ึงไม่มีสถานะท่ี

ถูกตอ้งตามกฎหมาย เน่ืองดว้ยเป็นคนท่ีเขา้เมืองถูกกฎหมาย หรือคนท่ีลกัลอบเขา้เมืองผดิกฎหมาย โดยควร

ตอ้งด าเนินการดงัแผนผงัต่อไปน้ี  
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ทบทวนการกกัตวัทกุ 30 วนั 

  IDC  

กรณีเป็นผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัท่ียืน่ค  าร้องขอล้ีภยักบั UNHCR แลว้ 

และผูท่ี้ไดรั้บการรับรองสถานภาพผูล้ี้ภยัแลว้ 

กลุ่ม 2: อยูใ่น IDC 

กรณีเป็นผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัท่ียงัไม่ยืน่ค  าร้องขอล้ีภยักบั UNHCR 

ตอ้งไดรั้บการใหข้อ้มูลจาก UNHCR/NGO                                   

เก่ียวกบัการขอล้ีภยั 

คณะอนุกรรมการดา้น

อุทธรณ์การอนุญาต                  

ใหอ้ยูช่ัว่คราวในประเทศไทย   

ประกนัตวัผูท่ี้เปราะบาง 

ปล่อยตวั (โดยไดรั้บการดูแลจากคณะอนุกรรมดูแลช่วยเหลือฯ) คณะอนุกรรมการดา้นดูแลช่วยเหลือผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยั 

  

คณะท างานร่วมภาคประชาสงัคมและภาครัฐเพ่ือสนบัสนุนการจดัการรายกรณี  

  

ผูเ้ขา้เมืองถูกกฎหมาย 

ไดว้ซ่ีามนุษยธรรม                   

(ต่ออายทุุก 1 ปี) 

 จาก ตม. 

ผูเ้ขา้เมืองผิดกฎหมาย 

ไดบ้ตัรเลข 0 จาก

กรมการปกครอง  

(ต่ออายทุุก 1 ปี) 

กรณีท่ีไดรั้บการรับรอง

สถานภาพผูล้ี้ภยัโดย 

UNHCR ไดต้่อวซ่ีา

มนุษยธรรม ต่อทุก 2 ปี  

คณะอนุกรรมการคดักรองดา้นความมัน่คง/                  

ความปลอดภยัของสาธารณะ/การสาธารณสุข  

(screening) และประเมินความเปราะบางของบุคคล 

(individual vulnerability)  

ภายใน 30 วนั 
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1) ผูแ้สวงหางท่ีล้ีภยัท่ียื่นค าร้องขอล้ีภยักบั UNHCR แลว้ หรือผูล้ี้ภยัให้ยื่นค าร้องขอคดักรอง

และประเมินความเปราะบาง ต่อคณะอนุกรรมการคดักรองและประเมินความเปราะบาง   

แจง้ผลค าตดัสินภายใน 30 วนัหลงัจากการสัมภาษณ์  

2) คณะอนุกรรมการคัดกรองฯ ส่งผลการตัดสินส าหรับผู ้ท่ีผ่านการคัดกรองให้กับ

คณะอนุกรรมการดูแลช่วยเหลือฯ เพื่อให้คณะท างานร่วมภาคประชาสังคมและภาครัฐ

จดัท าแผนการจดัการรายกรณีส าหรับผูท่ี้ไดรั้บการปล่อยตวัจากสถานกกัตวัคนต่างด้าว 

อย่างไรก็ตาม ผูท่ี้ไม่ผ่านการพิจารณาในคร้ังแรก สามารถด าเนินการไดใ้น 2 ลกัษณะ คือ                                                    

1. การยื่นอุทธรณ์ต่อคณะอนุกรรมการอุทธรณ์ไดส้องคร้ัง หากอุทธรณ์คร้ังท่ีสองไม่ผ่าน        

ก็ต้องอยู่ในสถานกักตวัคนต่างด้าวต่อไป อย่างไรก็ตาม คณะอนุกรรมการอุทธรณ์จะ

ทบทวนการกกัตวัทุก 30 วนั 2.การขอประกนัตวัคนท่ีมีความเปราะบาง ซ่ึงองค์กรพฒันา

เอกชนหรือ สตม. ท าความเห็นเสนอต่อคณะอนุกรรมการอุทธรณ์ใหป้ระกนัตวัไดเ้ป็นกรณี

พิเศษตามท่ีเห็นสมควร     

3) ผู ้แสวงหาท่ีล้ีภัยท่ีผ่านการคัดกรองจากคณะอนุกรรมการคัดกรอง ก็จะได้รับวีซ่า

มนุษยธรรม (ส าหรับผูท่ี้เดินทางเขา้เมืองถูกกฎหมาย ถึงแมว้่าวีซ่าจะหมดอายุแลว้ก็ตาม)                  

และบตัรเลข 0 ส าหรับผูท่ี้เดินทางเขา้เมืองผิดกฎหมาย ซ่ึงทั้งสองกลุ่มไดรั้บอนุญาต 1 ปี 

(ต่อปีต่อปี) อย่างไรก็ตาม หากได้รับการรับรองสถานภาพผู ้ล้ีภัยแล้วก็จะได้รับวีซ่า

มนุษยธรรมใหอ้ยูไ่ด ้2 ปี   

ขอ้เสนอแนะดา้นการจดัการรายกรณีส าหรับบุคคลท่ีอยูน่อกสถานกกัตวัคนต่างดา้ว 

 การจดัการรายกรณีท่ีอยูน่อกสถานกกัตวัคนต่างดา้ว สามารถแบ่งการจดัการเป็น 2 กลุ่ม คือ 

1. กลุ่มท่ีผา่นการคดักรองและประเมินความเปราะบางโดยคณะอนุกรรมการคดักรองฯ ซ่ึงไดรั้บอนุญาตให้

ให้สามารถอยูช่ัว่คราวไดใ้นชุมชนได้ 2. กลุ่มท่ีคณะอนุกรรมการอุทธรณ์พิจารณาให้ไม่ตอ้งถูกกกัขงั หรือ

ปล่อยตวัคนท่ีมีความเปราะบางเป็นกรณีพิเศษ  ทั้งน้ี จะมีคณะอนุกรรมการดูแลช่วยเหลือฯ และคณะท างาน

ร่วมภาคประชาสังคมและภาครัฐเป็นกลไลหลกัในการใหก้ารสนบัสนุน โดยควรมีหนา้ท่ีดงัน้ี 

หนา้ท่ีคณะอนุกรรมการดูแลช่วยเหลือฯ 
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 น าขอ้มูลจากคณะอนุกรรมการคดักรองและประเมินความเปราะบาง ซ่ึง

ได้ท าการประเมินความเปราะบาง มาประกอบการพิจารณาการให้                      

การสนบัสนุนผูท่ี้มีความเปราะบาง  

 ประสานให้คณะท างานภาคประชาสังคมสนบัสนุนการจดัการรายกรณี

โดยด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อประเมินความความต้องการของ                         

แต่ละบุคคล  

 พิจารณา/ทบทวนแผนการจดัการรายกรณีท่ีน าเสนอโดยคณะท างานภาค

ประชาสังคม ใน 2 ประเด็น คือ 1. การสนับสนุนการเข้าถึงบริการ                       

ขั้ นพื้นฐาน เช่น ท่ีพักอาศัย ค่าใช้จ่ายในการด ารงชีวิต/การท างาน 

การศึกษา สุขภาพ การเขา้ถึงบริการทางกฎหมาย การปรับตวัให้อยู่ใน

สังคมไทย 2.สนบัสนุนการหาทางออกอยา่งย ัง่ยืน เช่น การประสานดา้น

การขอล้ีภยั การเดินทางไปประเทศท่ีสาม หรือการสมคัรใจเดินทางกลบั

ประเทศตน้ทาง  

 รายงานผลการด า เ นินงานต่อคณะกรรมการบริหารคนเข้า เ มือง                              

ผดิกฎหมายและผูล้ี้ภยั เพื่อใหก้ าหนดนโยบายท่ีเหมาะสม  

 หนา้ท่ีของคณะท างานร่วมภาคประชาสังคมและภาครัฐ  

 จัดท า  Mapping ศักยภาพในประเด็นด้านก าลังคน พันธกิจองค์กร 

แผนงานโครงการของหน่วยงานท่ีเอ้ือต่อการสนับสนุนด้านการเขา้ถึง

บริการขั้นพื้นฐาน และการหาทางออกท่ีถาวรย ัง่ยืน ส าหรับผูแ้สวงหา                    

ท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยัท่ีไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นชุมชนไดเ้ป็นการชัว่คราว  

 ประสานหาแหล่งทุนเพิ่มเติม และประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน

ภาครัฐและเอกชนต่างๆ เพื่อลดช่องว่างและเพิ่มขีดความสามารถ                           

ในการใหค้วามช่วยเหลือผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและผูล้ี้ภยั  

 จดัท าความร่วมมือท่ีเป็นทางการเพื่อสนบัสนุนการจดัการรายกรณี เช่น 

ท า MOU ระหวา่งองค์กรท่ีตอ้งการสนบัสนุนการจดัการรายกรณีเพื่อให้

เกิดขอ้ผกูมดัระหวา่งองคก์รต่างๆท่ีจะสนบัสนุนการจดัการรายกรณีไดท้ั้ง

ในระยะสั้น และ/หรือระยะยาว  
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 ควรจดัท าเอกสารขอ้เสนอ (Proposal) ด้านโครงสร้างและแผนงานของ

สนบัสนุนการจดัการรายกรณีของคณะท างานร่วมภาคประชาสังคมและ

ภาครัฐ ให้กบัคณะอนุกรรมการดูแลและช่วยเหลือฯ พิจารณาความพร้อม

ของภาคประชาสังคมในการให้การสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ือง เพียงพอและ

รอบดา้น ก่อนท่ีเร่ิมมีการคดักรองโดยคณะอนุกรรมการคดักรองฯ  

 ควรท าจัดคู่มือการปฏิบัติงานร่วมกัน (Standard Operating Procedure : 

SOP) ในทุกขั้ นตอนของการจัดการรายกรณี  เ ช่น  การประ เ มิน                              

ความต้องการของบุคคล การวางแผน/ปรับแผนการจัดการรายกรณี                      

การจดับริการตามแผน (การให้บริการหรือส่งต่อไปยงัผูใ้ห้บริการราย

อ่ืนๆ) การติดตามและประเมินผลการด าเนินการ (เช่น ด้านการให้                      

ความร่วมมือของผูรั้บบริการ การประสานงาน ระบบการให้บริการ)                 

การส้ินสุดการใหบ้ริการการจดัการรายกรณี 

 คดัสรรและอบรมพฒันาศักยภาพของเจ้าหน้าท่ีเก่ียวข้องด้านการจัด                 

การรายกรณี 

 จดัท าแผนการจดัการรายกรณี ทบทวนแผนการจดัการทุก 6 เดือน และ

รายงานความก้าวหน้าทุก 6 เดือนเพื่อเสนอต่อคณะอนุกรรมการดูแล

ช่วยเหลือฯ     
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